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VORWORT

INTERREG V-Projekt zur Uberwindung rechtlicher Hindernisse in den Bereichen Verwaltung,
Wirtschaft, Soziales und Gesundheit als Plattform fiir die kiinftige Zusammenarbeit

Am 01.09.2017 begann das gemeinsame Projekt der Universitaten Pilsen (Lehrstuhl fir Verfassungs- und
Europarecht, Doc. JUDr. Monika Forejtové, Ph.D.) und Passau (Lehrprofessur fir Offentliches Recht, Prof. Dr. Urs
Kramer) im Rahmen des européischen Programmes fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit Tschechische
Republik — Freistaat Bayern ,Ziel ETZ 2014-2020". Seither ist das Hauptziel beider Teams, die aus mehreren
Wissenschaftler/innen mit unterschiedlichen Schwerpunkten im Offentlichen Recht bestehen, systematische
und rechtlich tragfahige Lésungen fir die schrittweise Uberwindung der bestehenden Hindernisse im Kontext
der Landergrenzen zu suchen. Diese Probleme treten dabei sowohl im Feld der Legislative, also schon beim
derzeit geltenden Recht selbst, als auch bei dessen Anwendung durch die Verwaltung und die Gerichte auf.
Hier Auswege zu finden und eine freundschaftliche grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Grenzregion
von Tschechien und Bayern zu ermdéglichen, war die Aufgabe und Herausforderung in den letzten zweieinhalb
Jahren.

Ein weiteres Ziel des Projektes ist damit eng verbunden, namlich die Hoffnung, auf diese Weise die Attraktivitat
des Lebens der Menschen in der tschechisch-bayerischen Region zu férdern und das Interesse von Investor/in-
nen an der gemeinsamen Region durch die schrittweise Beseitigung der derzeit eine prosperierende Entwick-
lung haufig noch hemmenden rechtlichen Hindernisse und Verwaltungshindernisse zu fordern.

Im Rahmen der Projektarbeit wurden nach einer umfangreichen Recherche zu den bestehenden Problemen,

in die auch viele Grenzlandakteur/innen eingebunden waren, schlieBlich drei thematische Arbeitsteams ein-
gerichtet, die sich mit den vor allem 6ffentlich-rechtlichen und Verwaltungsfragen befassen, um die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit in der Region Tschechien-Bayern schrittweise zu verbessern. Konkret wurden
dafir die Bereiche Verwaltung, Wirtschaft sowie Soziales und Gesundheitswesen ausgewahlt, bei denen die
Unterstiitzung verschiedener Partner/innen aus der Praxis die Umsetzung und Erfullung der Projektziele sicher-
stellen sollte.

Eines der nach auBen sichtbaren Ergebnisse der Aktivitaten der gemischten tschechisch-deutschen Teams ist
die Herausgabe von ,,Handbtichern” mit Informationen zur Erleichterung der grenziberschreitenden Zusam-
menarbeit in den einzelnen untersuchten Bereichen und zur Vorstellung bewahrter Verfahren (so genannter

. Best-Practice-Beispiele”). Eines dieser ,Handbucher” halten Sie gerade in Handen.

In ihm geht es im Einzelnen um die Arbeit der Rettungsdienste, sowohl im nationalen Bereich als auch grenz-
Uberschreitend. Dieses Thema ist sehr brisant, weil im Grenzgebiet teilweise immer noch die Praxis des ,Um-
ladens” erfolgt. Ein/e Patient/in wird also vom nationalen Rettungswagen nur bis zur Landesgrenze transpor-
tiert, wo der Rettungswagen des Nachbarlandes fiir den Weitertransport wartet. Diese Vorgehensweise kostet
wertvolle Zeit, ist sehr unangenehm fiir den/die Patienten/in und bindet Rettungsmittel auf beiden Seiten der
Grenze. Dieses Handbuch soll dazu inspirieren, die bereits bestehende Zusammenarbeit weiterzuentwickeln,
damit es Zukunft zum Wobhle aller Beteiligten noch bessere Hilfe im Notfall auch tiber Grenzen hinweg gibt.
Wir stellen Ihnen diese Handbticher in der Hoffnung und Uberzeugung vor, dass sie ein niitzliches Werkzeug
flr Sie sein mogen, bei der schrittweisen Uberwindung der sprachlichen, administrativen, rechtlichen und Ver-
waltungshindernisse mitzuhelfen. Sollte sich dieses Ziel auch auf diesem Weg realisieren lassen, waren wir sehr
froh.

Monika Forejtova / Urs Kramer



PREDMLUVA

INTERREG V-Projekt Spoleény pfihraniéni region Cesko-Bavorsko: Pfekonani pravnich prekazek
v oblasti spravy, ekonomiky, socialnich véci a zdravotnictvi

1. zari 2017 zapocal spolecny projekt mezi univerzitami v Plzni (vedouci katedry tstavniho a evropského
prava, Doc. JUDr. Monika Forejtovd, Ph.D.) a v Pasové (Profesor verejného prava, prof. Dr. Urs Kramer)

v ramci evropského programu pro preshrani¢ni spolupraci Ceské republika - Svobodny stat Bavorsko , Cil
EUS 2014-2020". Od té doby je hlavnim cilem obou tym, které se skladaji z nékolika védcd s réznymi
ddrazy na verejné pravo, hledat systematicka a pravné realizovatelna reseni pro postupné prekonavani
stavajicich prekazek v kontextu statnich hranic. Tyto problémy vyvstdvaji jak v oblasti zdkonodarného
sboru, tj. v samotném soucasném pravu, tak pri jeho uplatiiovani spravnimi organy a soudy. Hledani cest
a umoznéni préatelské preshrani¢ni spolupréce v piihrani¢nim regionu Ceské republiky a Bavorska bylo

v poslednich dvou a pul letech ukolem a vyzvou.

Dalsi cil projektu je s tim velmi Uzce spojen, a to je nadéje na podporu a zvyseni atraktivity zivota lidi

v Cesko-bavorském regionu a zajem investort o spole¢ny region diky postupnému odstranéni pravnich
prekazek, které jesté nyni znamenaji jisté potize v prosperujicim rozvoji spolecného regionu.

V ramci projektové prace byly po rozsahlych resersich existujicich problémd, kterych se tcastnilo mno-
ho prihranicnich aktérd, vytvoreny tfi tematické pracovni skupiny, které se zabyvaji predevsim verejnym
pravem a spravnimi otazkami, aby se pfeshranicni spoluprace v regionu Cesko-Bavorsko postupné mohla
i nadale zlepsovat. Konkrétné byly vybrany oblasti spravy, ekonomiky, socidlnich véci a zdravotnictvi, pro
které by méla podpora od rtiznych partnert z praxe zajistit realizaci a napInéni cilti projektu.

Jednim z jasné viditelnych vysledkt c¢innosti smiSenych cesko-némeckych tym je zverejnéni , prirucek”

s informacemi, které usnadni preshranicni spolupraci v jednotlivych zkoumanych oblastech a predstavi
osvédcené postupy (tzv. ,Priklady osvédcenych postupl”).

V soucasné dobé drzite jednu z téchto , prirucek”. Podrobné se zabyva praci zdravotnické zachranné
sluzby na vnitrostatni i pfeshrani¢ni Urovni. Toto téma je velmi kontroverzni, protoze v hrani¢ni oblasti
stale probiha , prekladani pacienta”. Na statni hranici je pacient dopraven pouze narodni sanitkou, kde
sanitka sousedni zemé ceka na dalsi prevoz pacienta. Tento postup zabira drahocenny cas, je pro pacienta
velmi nepfijemny a véze prostfedky zachranuijici Zivot na obou stranach hranice. Ucelem této , prirucky” je
inspirovat k dalsimu rozvoji stavajici spoluprace tak, aby v pripadé viech preshranic¢nich vyjezdl byla jesté
vyhodnéjsi a ve prospéch vsech zucastnénych.

Tyto prirucky vam predklddame v nadéji a vife, ze pro vas mohou byt uzite¢nym nastrojem, ktery vdm
pomuze postupné prekonavat jazykové, administrativni, pravni a dalsi prekazky. Pokud Ize tohoto cile
dosdhnout také timto zptsobem, byli bychom velmi Stastni.

Monika Forejtova / Urs Kramer
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WAS SIND DIE AUFGABEN DES RETTUNGSDIENSTES?

Die Hauptaufgabe des Rettungsdienstes in beiden Landern besteht darin, eine
professionelle préklinische medizinische Hilfe in Notféllen anzubieten. Solche Patient/
innen befinden sich in einem gesundheitlichen Zustand, der zu schwerwiegenden
Schadigungen oder zum Tod flihren kann.

Der Rettungsdienst kann auch noch weitere Aufgaben erfillen. Dazu zahlt in
Deutschland zum Beispiel der Krankentransport. Hierbei handelt es sich um den
Transport von Patient/innen, deren Gesundheitszustand eine durchgehende
und fachgerechte medizinische Versorgung wéhrend des Transportes mit einem
Rettungsfahrzeug erfordert.

Aufgrund der Bedeutung dieser Daseinsvorsorgeaufgabe gehort der Rettungsdienst
neben der Polizei und der Feuerwehr zu den wichtigsten Blaulichtorganisationen.
Derzeit sind gut organisierte, professionelle und schnell erreichbare Rettungsdienste
in der Tschechischen Republik und in Deutschland ein zu erwartender Standard. Die
Offnung der Grenzen und der immer groBer werdende Personenverkehr zwischen
den beiden Landern fuhrten zu Uberlegungen auf beiden Seiten der Grenze, wie die
gegenseitige Zusammenarbeit bei der Bereitstellung von Rettungsdiensten verbessert
werden kann.

Ziel ist es, dringende Hilfe fur die eigenen (aber auch , fremde”) Burger/innen auch
Uber die nationalen Grenzen hinaus zu leisten, die Durchfiihrungsgeschwindigkeit
dieser Einsatze zu erhéhen und ihre Verfligbarkeit zu verbessern.

Im Zuge der schrittweisen Einflihrung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
wurde nun ein grundlegender Rechtsrahmen geschaffen, der zu einer Ausweitung der
Aufgaben der Rettungsdienste auf beiden Seiten der Grenze geflhrt hat. Eine noch
starkere Zusammenarbeit in diesem Bereich ist in Zukunft sicherlich zu erwarten.
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JAKE JSOU UKOLY ZDRAVOTNICKYCH ZACHRANNYCH SLUZEB?

Zakladnim ukolem zdravotnické zachranné sluzby v obou zemich je poskytovani
pfednemocnicni neodkladné péce osobam se zavaznym postizenim zdravi, popfipadé
osobam v pfimém ohrozeni Zivota.

Zdravotnicka zachranna sluzba miZze plnit i dalsi ikoly. V Némecku patfi k takovym
Ukollm i pfeprava pacientd, jejichZ zdravotni stav vyZaduje nepretrzitou a odbornou
lékarskou péci béhem prepravy sanitkou.

Vyznam poskytované verejné sluzby fadf zdravotnickou zéchrannou sluzbu mezi
zakladnf slozky integrovaného zachranného systému, spolu s policif a hasici.

V soucasné dobé je rychle dostupna, vyborné organizované a profesiondlni pomoc
zéchranné sluzby v Ceské republice i v Némecku celospolecensky ocekavanym
standardem. Odpadnuti hrani¢nich bariér a navazuijici stale se zvy3ujici pohyb osob
mezi obéma staty vedly na obou stranach hranice k Uvaham, jak vylepsit vzdjemnou
spolupraci pfi poskytovani zdravotnické zachranné sluzby v pfihranicni oblasti obou
statd.

Motivaci bylo nejen zvySeni rychlosti poskytnuté pomoci pro vlastnf i cizi obcany
a zlep3eni jeji dostupnosti, ale i Gvahy o moznosti poskytovani neodkladné pomoci
vlastnim obc¢antm za hranicemi daného statu.

Postupné se vytvarejici preshranicni spoluprace ma dnes jiz ustaveny zakladni pravni
ramec, ktery vedl k dalSimu rozsiteni tkoll zdravotnickych zachrannych sluzeb na obou
strandch hranice. V budoucnu je jisté mozné v této oblasti ocekavat dal3f rozsifeni
spoluprace.
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WIE IST DER RETTUNGSDIENST IN BAYERN ORGANISIERT?

Nach Art. 30, 70 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) sind die Bundeslander fur die
Gesetzgebung bezlglich des Rettungsdienstes zustandig.

Regelungen zum Rettungsdienst werden im Bayerischen Rettungsdienstgesetz
(BayRDG) und dessen Ausflihrungsverordnung (AVBayRDG) festgelegt.

Zusatzlich gibt es das Gesetz tber die Errichtung und den Betrieb Integrierter
Leitstellen (ILSG).

Der Rettungsdienst ist in Art. 1 S. 1 BayRDG definiert. Darunter fallen die
Notfallrettung, der arztbegleitende Patiententransport, der Krankentransport,

die Patientenrtickholung, die Berg- und Héhlenrettung sowie die Wasserrettung.
GemaB Art. 4 Abs. 1 S. 1 BayRDG féllt der Rettungsdienst in den Aufgabenbereich
der Landkreise und kreisfreien Gemeinden.

Das Bayerische Innenministerium legt nach Art. 49 Abs. 1 Nr. 1, 4 Abs. 2 BayRDG in
Verbindung mit § 1, Anlage 1 AVBayRDG Rettungsdienstbereiche fest.

Landkreise und kreisfreie Gemeinden, die innerhalb dieser Bereiche liegen, schlieBen
sich zu einem Zweckverband fiir den Rettungsdienst und die Feuerwehralarmierung
zusammen.

Der Zweckverband legt nach Art. 5 Abs. 1 S. 1 BayRDG die Versorgungsstruktur
im Rettungsdienstbereich fest und fihrt nach Art. 5 Abs. 4 BayRDG eine
Alarmierungsplanung durch.

Hierbei hat er sich mit der Integrierten Leitstelle abzusprechen. Diese nimmt nach Art.
2 1 1 ILSG Notrufe, Notfallmeldungen und sonstige Hilfeersuchen und Informationen
fur den Zweckverband unter der einheitlichen Notrufnummer ,, 112" in ihrem
Leitstellenbereich entgegen.

Der Zustandigkeitsbereich der Integrierten Leitstelle entspricht dabei dem des
Rettungsdienstbereiches.
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JAK JE ORGANIZOVANA ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA SLUZBA V BAVORSKU?

Podle ¢l. 30, 70 odst. 1 spolkové Ustavy (GG) pfislusi zakonodarna moc v oblasti
zdravotnickych zachrannych sluzeb jednotlivym spolkovym zemim.

V Bavorsku je zakladem pravni Upravy bavorsky zékon o zachranné sluzbé (BayRDG)
a jeho provadéci nafizenf (AVBayRDG).

Vyznamnym je v dané oblasti i zdkon o zfizeni a provozu integrovanych fidicich
stredisek (ILSG).

Samotna zachranna sluzba je definovana v ¢l. 1 véta 1 bavorského zékona

o zdravotnické zachranné sluzbé. Pod zachrannou sluzbu spada zachranna sluzba prvni
pomoci, pfeprava pacientl, repatriace pacientl, horska sluzba, jeskynni zachranna
sluzba a vodni zachranna sluzba.

Podle ¢l. 4 odst.1 S. 1 bavorského zdkona o zdravotnické zachranné sluzbé spada
zdravotnicka zachranna sluzba do pasobnosti krajl a nezavislych obci.

Bavorské ministerstvo vnitra vymezuje oblasti plsobnosti zdravotnické zédchranné
sluzby v souladu s ¢l. 49 odst. 1 ¢. 1, 4 a odst. 2 bavorského zédkona o zachranné
sluzbé ve spojeni's § 1, dodatek 1 jeho provadéciho nafizeni (AVBayRDG).

Kraje a na krajich nezavislé obce, které se nachazeji v téchto oblastech, se pak pro
Ucely vyhlaseni poplachu zdravotnické zachranné sluzbé a hasicl spojuji do Ucelovych
Uzemnich svazd.

Tyto Uzemni svazy musi podle ¢l. 5 odst. 1 dolozky 1 bavorského zédkona o zdravotnické
zachranné sluzbé vymezit strukturu poskytované péce v oblasti pohotovostni sluzby
a v souladu s ¢l. 5 odst. 4 uvedeného zékona provadét planovani poplach.

Vymezeni struktury péce i planovani poplacht ma svaz koordinovat s operacnim Fidicim
stfediskem, které pro néj v dané oblasti pfijima na jednotném cisle 112 tisfiova volani,
nouzové zpravy a dal3i zadosti o pomoc a informace (¢l. 2 | 1 ILSG).

Oblast ptsobnosti integrovaného fidiciho strediska se kryje s oblasti ptisobnosti
zachrannych sluzeb.
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WIE IST DER RETTUNGSDIENST IN DER TSCHECHISCHEN
REPUBLIK AUFGEBAUT?

Die wichtigsten Rechtsquellen fir die Arbeitsweise des Rettungsdienstes sind das
Gesetz Nr. 374/2011 Slg. Uber den Rettungsdienst und das Gesetz Nr. 372/2011 Slg.
Uber den Gesundheitsdienst. Letzteres findet Anwendung auf den Rettungsdienst,
sofern dieses Gesetz nichts Gegenteiliges festlegt. Das Gesetz Nr. 372/2011 Slg. Uber
den Gesundheitsdienst wird dann teilweise durch andere medizinische Vorschriften
erganzt.

Das Gesetz Nr. 374/2011 Slg. Uber den Rettungsdienst definiert die Bedingungen fur
die Erbringung von Rettungsdiensten als solche und zugleich die Rechte und Pflichten
des/der Rettungsdienstleisters/in.

Es regelt nach § 1 des Gesetzes Nr. 372/2011 Slg. Uber den Rettungsdienst jedoch
auch die Rechte und Pflichten von Leistungserbringern/innen in der stationdren
Akutversorgung, um die Verbindung zwischen den von ihnen erbrachten
Gesundheitsdiensten und dem Rettungsdienst zu gewahrleisten. AuBerdem
werden die Bedingungen genannt, die notwendig sind, um die Fahigkeit des/

der Leistungserbringers/in zur Bewaltigung von Notfallen und Krisensituationen
sicherzustellen.

Der Rettungsdienst selbst gehort zu den Gesundheitsdiensten gemaB § 2 Il lit. d des
Gesetzes Nr. 372/2011 Slg. Uber den Gesundheitsdienst und § 2 | des Gesetzes Nr.
374/2011 Slg. Uber den Rettungsdienst.

Der/die Erbringer/in des Rettungsdienstes darf nur eine beitragsfinanzierte
Organisation des Bezirkes sein, die nach dem Gesetz Nr. 372/2011 Slg. tGber den
Gesundheitsdienst zur Erbringung dieses Dienstes berechtigt ist. Sie kann im
Rahmen ihrer Zustandigkeit nur vom Bezirk — das heiBt: nicht von einer Gemeinde
oder dem Staat — errichtet werden. lhre Errichtung sowie die Gewahrleistung ihrer
ununterbrochenen Verfligbarkeit ist die gesetzliche Pflicht der Bezirke.

Im Gebiet eines Bezirkes wird der Rettungsdienst nur von einem/einer Anbieter/in
erbracht.

Eine Ausnahme besteht nur fir den Fall, dass der/die von einem anderen Bezirk
eingesetzte Rettungsdienstanbieter/in an der Bereitstellung des Rettungsdienstes auf
dem Gebiet eines anderen Bezirkes auf Grund eines schriftlichen Vertrags beteiligt ist.
So etwas kann in Gebieten vorkommen, die sich in der Nahe mehrerer Bezirksgrenzen
befinden.

-10 -
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JAK JE ORGANIZOVANA ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA
SLUZBA V CESKE REPUBLICE?

Zékladnim zdrojem pravni Upravy fungovani zdravotnické zachranné sluzby je

v Ceské republice zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé a zakon
¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, jehoz ustanoveni se na poskytovani
zdravotnické zachranné sluzby pouziji, nestanovi-li zakon ¢. 374/2011 Sb. jinak. Tato
Uprava je pak v dilcim rozsahu doplnéna dalsimi zdravotnickymi predpisy.

Zakon o zdravotnické zachranné sluzbé v zékladu vymezuje podminky poskytovani
zdravotnické zachranné sluzby jako takové a soucasné i prava a povinnosti
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby.

Nastavuje v3ak i prdva a povinnosti poskytovatelt akutni [Gzkové péce k zajisténi
ndavaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na zdravotnickou zachrannou sluzbu
nebo podminky pro zajisténi pfipravenosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby
pro feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci (§ 1 zak. ¢. 374/2011 Sb.).

Samotna zdravotnickd zachranna sluzba (dale téZ jen ZZS) je jednou ze zdravotnich
sluzeb ve smyslu zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach (srov. § 2 odst.
2 pism. d) zak. ¢. 372/2011 Sb. a § 2 odst. 1 zak. ¢. 374/2011 Sb.).

Poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby muze byt pouze prispévkova
organizace kraje, ktera ma opravnéni k poskytovani této sluzby podle zakona

o zdravotnich sluzbach. V ramci své plsobnosti ji mlze zfidit pouze kraj (tedy nikoliv
obec i stat). Jeji zfizeni (jakoz i zajisténi jeji nepretrZité dostupnosti) je jeho zdkonnou
povinnosti.

Na Uzemi kraje je zdravotnicka zachranna sluzba poskytovana jen jednim
poskytovatelem.

Vyjimkou je pfipad, kdy se na poskytovani zdravotnické zachranné sluzby na tzemi
jednoho kraje podili na zakladé pisemné smlouvy uzaviené mezi kraji také poskytovatel
zdravotnické zachranné sluzby zfizeny jinym krajem. Takova dohoda bude vétsinou
uzavirana s cilem dostate¢ného pokryti oblasti v blizkosti hranice obou krajd.
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Durch das Gesetz Nr. 374/2011 Slg. Uber den Rettungsdienst delegiert der Staat
nochmals explizit das ausschlieBliche Recht an die Bezirke, den Rettungsdienst in ihrem
Hoheitsgebiet bereitzustellen; damit geht jedoch auch die entsprechende Verpflichtung
einher. Der Staat hat diese Moglichkeit damit allen anderen Akteur/innen genommen.

Eine Ausnahme von dieser Regel ist die Moglichkeit fir den/die Rettungsdienstleister/
in, die Tatigkeit des bodengebundenen Rettungsdienstes teilweise auch durch eine/n
externe/n Gesundheitsdienstleister/in zu erbringen. Das sollte immer ein/e Anbieter/in
sein, der/die nach dem Gesetz Nr. 372/2011 Slg. Uber den Gesundheitsdienst befugt
ist, Notfallpatient/innen zu transportieren. Ein Vertrag des/der Rettungsdienstleister/in
mit einem/einer externen Anbieter/in kann nur mit vorheriger Zustimmung des Bezirkes
—als ,Grunder” des jeweiligen regionalen Rettungsdienstes — geschlossen werden.
Eine solche Vereinbarung ohne dessen Zustimmung ist ungdiltig.

In der Tschechischen Republik ist es jedoch ungew®dhnlich, wenn die vom Bezirk
eingesetzten Rettungsdienste externe Gesundheitsdienstleister/innen zu ihrer
Unterstitzung beauftragen.

Anders kann es jedoch bei der Luftrettung sein. Diese wird in der Regel von privaten
Betreiber/innen technisch ausgeftihrt, indem Hubschrauber, Pilot/innen und technische
Einrichtungen et cetera bereitgestellt werden. Der medizinische Teil wird dann
regelmaBig vom Rettungsdienst des jeweiligen Bezirkes bereitgestellt, in dem die
Luftrettung tatig ist.

Wenn der Luftrettungsdienst jedoch von der tschechischen Armee erbracht wird — so
wie das in den Bezirken Pilsen und Stdbohmen der Fall ist —, kann diese neben dem
technischen auch den medizinischen Teil sicherstellen.

Das erfolgt dann im Einvernehmen zwischen dem Gesundheits- und dem
Verteidigungsministerium. Der/die Rettungsdienstanbieter/in ist nach § 8 Abs. 4 des
Gesetzes Nr. 374/2011 Slg. Uber den Rettungsdienst ein wesentlicher Bestandteil des
Integrierten Rettungssystems (IRS).

Hierbei handelt es sich um ein Organisationssystem, das Verfahren fur die

Einsatzkoordinierung, die Entscheidungsfindung und die Zusammenarbeit zwischen
den einzelnen Blaulichtorganisationen in Ungliicksfallen festlegt.
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Je patrné, Ze stat prostrednictvim zdkona ¢. 374/2011 Sb. delegoval na kraje vylu¢né
pravo, ale soucasné i vylu¢nou povinnost zajistit na svém Gzemi zdravotnickou
zachrannou sluzbu. V3em ostatnim subjektdm pak tuto moznost odejmul.

Jistou vyjimku z uvedeného pravidla predstavuje moznost poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby zajistit ¢cinnost pozemnich vyjezdovych skupin v dil¢im rozsahu
také prostrednictvim externiho poskytovatele zdravotnich sluzeb. VVzdy by mélo jit

o poskytovatele, ktery ma opravnéni k prepravé pacientt neodkladné péce podle
zdkona o zdravotnich sluzbach. Dohoda o takové externi pomoci mdze byt uzaviena
pouze s prfedchozim souhlasem kraje, ktery je zfizovatelem pfislusné krajské ZZS.

Bez souhlasu je neplatna. V Ceské republice je takova vypomoc vyluénym krajskym
poskytovateltim zdravotnické zachranné sluzby znac¢né vyjimecna.

Druhd obdobna vyjimka se mlze vyskytnout u leteckych vyjezdovych skupin. Ty po
technické strance provozuiji (zajisténi vrtulnikl, pilotd, technického zazemi atp.)
vétSinou soukromi provozovatelé. Zdravotnicka ¢ast leteckych vyjezdovych skupin je
pak pravidelné zajistovana ZZS prislusnych krajd, v nichz leteckd zachranna sluzba
plsobi. Je-li v3ak leteckd vyjezdova sluzba zajisténa prostrednictvim Armady Ceské
republiky (tak je tomu v Plzeriském a Jihoc¢eském kraji), mlze zajistit obsazeni
zdravotnické ¢asti vyjezdové skupiny pfimo Armada CR (tak je tomu z celé CR pouze
v Plzeriském kraji).

Stane se tak na zakladé dohody mezi Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem
obrany.

Je také nutné poznamenat, Ze poskytovatel zdravotnické zdchranné sluzby je zakladni
slozkou integrovaného zachranného systému (§ 8 odst. 4 zak. ¢. 374/2011 Sb.).

Jde o organizovany systém, jehoz zakladnim cilem je vymezeni postupt koordinace

¢innosti, rozhodovani a spoluprdce mezi jednotlivymi zachrannymi slozkami v pripadé
mimoradnych udalosti.
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Aufgabe des Gesundheitsdienstes ist nach § 2 des Gesetzes Nr. 374/2011 Slg. Uber
den Rettungsdienst die Bereitstellung einer vorklinischen Notfallversorgung, nachdem
ein Notruf abgesetzt worden ist. Der Notruf muss an die nationale Notrufnummer 155
oder — gemaB § 3 lit. ¢) des Gesetzes Nr. 374/ 2011 Uber den Rettungsdienst — an die
einheitliche européische Notrufnummer 112 erfolgen.

Der Rettungsdienst ist verpflichtet, einen unterbrechungsfreien, qualifizierten und
sofortigen Empfang von Notrufen sicherzustellen. AnschlieBend muss der/die jeweilige
Disponent/in den Dringlichkeitsgrad derartiger Anrufe bewerten und je nach dem
Gesundheitszustand des/der Patienten/in die am besten geeignete MaBnahme
bestimmen.

Unterschiede zwischen bayerischen und tschechischen Rettungsdiensten:

—In Bayern ist die Sicherstellung des Rettungsdienstes Aufgabe der
Landkreise und kreisfreien Gemeinden; in Tschechien wird der
Rettungsdienst hingegen auf Bezirksebene organisiert.

— Die gesetzliche Hauptaufgabe des tschechischen Rettungsdienstes ist die
Notfallrettung; in Bayern kommen noch weitere Aufgaben hinzu, wie zum
Beispiel der Krankentransport.

WIE KANN DER RETTUNGSDIENST ALARMIERT WERDEN?

Sowohl in Deutschland als auch in Tschechien kann der Rettungsdienst
unter der europaweit einheitlichen Notrufnummer 112 verstandigt werden.

In Tschechien ist auBerdem eine Alarmierung Uber die nationale
Telefonnummer 155 maglich.
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Zakladni ¢innost zdravotnické sluzby spociva dle § 2 zédkona ¢. 374/2011 Sb.

v poskytovani pfednemocnicni neodkladné péce osobdm se zdvaznym postizenim
zdravi nebo v pfimém ohroZenf Zivota, a to na zakladé tisriové vyzvy. Tisiovou vyzvou
je vyhodnocené volani na narodnf ¢islo tisnového volani zdravotnické zachranné sluzby
155 nebo vyzva na jednotné evropské ¢islo tisiového volani 112 [dle § 3 pism. c) zak.
¢. 374/2011 Sb.].

Zdravotnicka zachrannd sluzba je povinna zajistit nepretrzity, kvalifikovany

a bezodkladny pfijem tisriovych volani. Nasledné je povinna vyhodnotit stuperi
naléhavosti takovych volani a je povinna rozhodnout o nejvhodnéjsim okamzitém
feSeni podle zdravotniho stavu pacienta.

Rozdily mezi bavorskou a ¢eskou zdravotnickou zachrannou sluzbou

— Zajisténi zdravotnické zachranné sluzby je v Bavorsku v kompetenci kraju
a nezavislych obci; v Ceské republice je zdravotnickd zachranna sluzba
organizovana na urovni kraju.

— Zakladnim ukolem ceské zdravotnické zachranné sluzby je ze zakona
poskytovani prednemocnic¢ni neodkladné péce osobdm se zdvaznym
postizenim zdravi nebo v pfimém ohroZeni Zivota; zakladnim ukolem
bavorské zdravotincké zachranné sluzby je vedle poskytovani akutni
pomoci také transport pacientd.

JAK LZE POZADAT O POMOC ZDRAVOTNICKE ZACHRANNE SLUZBY?

V Némecku i v Ceské republice je mozné obrétit se na zdravotnickou
zachrannou sluzbu prostrednictvim evropské tisriové linky 112.

V Ceské republice je kromé toho mozné dovolat se pomoci na narodnim
Cisle tisriového volani 155.

-15-



b o

WIE IST DIE GRENZUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT
GEREGELT, UND WELCHE RECHTLICHEN PROBLEME GIBT ES?

Es gibt das Rahmenabkommen Uber die grenziberschreitende Zusammenarbeit im
Rettungsdienst zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen
Republik sowie eine Kooperationsvereinbarung zwischen dem Freistaat Bayern und
tschechischen Bezirken Pilsen, Karlsbad und Stidbéhmen.

Das Rahmenabkommen wurde am 4. April 2013 geschlossen. Hierbei handelt es sich
um einen volkerrechtlichen Vertrag.

Das Rahmenabkommen ist ein schénes Symbol der Vélkerverstandigung, schafft
jedoch auch mehrere Probleme:

Eines davon ist seine unterschiedliche Rechtsnatur in Deutschland und in Tschechien:
In Deutschland wurde das Rahmenabkommen nur in Form eines Verwaltungsabkom-
mens im Sinn des Art. 59 Abs. 2 S. 2 GG ratifiziert. Das bedeutet, dass das Rahmenab-
kommen von seinem Rang unterhalb der formellen Bundes- und Landesgesetze steht.

Die Regelungen des Rahmenabkommens mussen also so ausgelegt werden, dass sie
dem nationalen Gesetzesrecht nicht widersprechen.

In der Tschechischen Republik ist die Situation anders:

GemaB Artikel 10 der Verfassung der Tschechischen Republik sind verkiindete
internationale Vertrage, deren Ratifizierung vom Parlament gebilligt wurde und
welche die Tschechische Republik binden, Teil der Rechtsordnung.

Wenn der internationale Vertrag etwas anderes als das Gesetz vorsieht, gilt der
internationale Vertrag. Damit hat das Rahmenabkommen Vorrang, soweit es sich
mit den nationalen tschechischen Rechtsvorschriften tiber die Arbeitsweise des
Rettungsdienstes Uberschneidet.
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JAK JE UPRAVENA PRIHRANICNiI SPOLUPRACE ZACHRANNYCH
SLUZEB A JAKE JSOU JEJi PROBLEMY?

Cesko-némecka prihrani¢ni spoluprace zachrannych sluzeb je vymezena v Rémcové
smlouvé mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o pfeshrani¢ni
spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby a v Ujednani o preshranicni
spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb sjednaném mezi bavorskym
ministerstvem vnitra a Plzeriskym, Karlovarskym a Jihoceskym krajem.

Ramcova smlouva byla podepsana 4. dubna 2013.
Jde o krasny symbol mezinarodniho porozumeéni a vyznamny posun v regulaci Upravy
pfithrani¢niho plsobeni zdravotnickych zachrannych sluzeb. Prindsi viak soucasné fadu

problému.

Jednim z takovych problémd je odlisna pravni povaha této smlouvy v Ceské republice
a v Némecku.

V Némecku byla rdmcova dohoda ratifikovéna pouze ve formé spravni dohody
ve smyslu ¢l. 59 odst. 2 véta 2 spolkové Ustavy.

To znamena, Ze Ramcova smlouva stoji svym vyznamem a pravni silou pod spolkovymi
i zemskymi zakony.

Ustanoveni Ramcové smlouvy proto museji byt vykladana tak, aby nebyla v rozporu
s vnitrostatnim pravem.

V Ceské republice je tomu jinak.

Podle ¢I. 10 Ustavy CR plati, ze vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho Fadu.

Stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni

smlouva. Je tedy zfejmé, Ze Ramcova smlouva ma v rozsahu, ve kterém se prekryva
s Ceskou vnitrostatni Upravou fungovani zdravotnické zachranné sluzby, prednost.
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Beim grenziberschreitenden Rettungsdienst fihrt das insbesondere zu
betdubungsmittelrechtlichen Problemen:

Werden Medikamente, die unter das deutsche Betdubungsmittelrecht fallen, nach
Deutschland ein- oder ausgefihrt, ist hierfir eine generelle Erlaubnis und zudem eine
Genehmigung fur den Einzelfall notwendig.

Eine Ausnahme besteht nur dann, wenn das durch eine/n Arzt/Arztin geschieht.
Nichtérztlichem Rettungsfachpersonal kann die Erlaubnis und die Genehmigung fur
den grenziberschreitenden Rettungsdienst erteilt werden.

Allerdings ist das mit einem hohen birokratischen Aufwand verbunden. Zwar kann
quasi vorab eine generelle Erlaubnis fir den/die Rettungsdienstbetreiber/in erteilt
werden; die Genehmigung muss jedoch bei jedem GrenzUbertritt beantragt werden.
Dieses Problem gibt es allerdings nicht im tschechischen Recht und damit nicht auf
dem tschechischen Hoheitsgebiet. Grund dafir ist der klare Wortlaut des Art. 8

Abs. 2 der Rahmenvereinbarung. Ihm zufolge unterliegt der grenziberschreitende
Transport von Ausristungsgegenstanden der Einsatzkrafte weder Einfuhr- oder
Ausfuhrverboten noch Beschrankungen noch ist eine Genehmigung der zustandigen
Behorden notwendig. In der Tschechischen Republik hat der Rahmenvertrag die oben
genannte Prioritdt gegeniber nationalen Regelungen.

Ein weiteres Problem ist, dass der Normgeber bei der Schaffung des
Rahmenabkommens nur den Standardfall vor Augen hatte. Ein Beispielsfall hierfir
ware:

Ein/e Deutsche/r verungliickt in Tschechien und setzt einen Notruf ab. Der Notruf
geht bei der tschechischen Leitstelle ein. Diese ist auf Grund des Territorialprinzips fur
Unfélle auf ihnrem Staatsgebiet zustandig.

Die tschechische Leitstelle kann dann — etwa bei einem personellen Engpass oder wenn
die Einsatzkrafte nicht rechtzeitig vor Ort sein kénnen — bei der deutschen Leitstelle
einen Antrag auf Zusammenarbeit stellen. Die deutsche Leitstelle kann diesen Antrag
akzeptieren und ihre Einsatzkréfte an den Einsatzort schicken.
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Uvedené problémy s odlisnym postavenim Ramcové smlouvy v obou zemich, je mozné
demonstrovat napfiklad na odlisSném pohledu na mozné nakladani s nékterymi léky
a lécivymi pripravky.

Pokud jsou léky, na néz se vztahuje némecka Uprava o narkotikach, dovazeny nebo
vyvazeny zdchrannou sluzbou do nebo z Némecka, je k prekracovani hranice potrebné
obecné schvaleni a soucasné jesté povoleni vydané ke kazdému konkrétnimu pripadu
dovozu ¢i vyvozu takovych latek.

Vyjimku predstavuje situace, kdy jsou takové latky vyvazeny nebo dovazeny primo
[ékarem.

Ostatnimu zdravotnickému personalu (mimo |ékare) musi byt takova preprava
schvélena a musi mu byt udéleno povoleni.

Takovy postup je zbytecné komplikovany. Provozovateli zdravotnické zachranné sluzby
mUZe byt sice vydano obecné schvdéleni, ke kazdému prekroceni hranice vsak bude
potrebovat jesté zvlastni povoleni.

Naopak v ¢eském pravu tyto problémy nejsou. Ddvodem je jasné znéni ¢l. 8 odst.

2 Ramcové smlouvy. Podle néj plati, Ze pfihranic¢ni prevoz vybaveni vyjezdové skupiny
nepodléha zadnym zdkazlm nebo omezenim dovozu nebo vyvozu ani povolenim
prislusnych organd. Rémcova smlouva ma v CR jiz zmiriovanou prednost pfed Upravou
vnitrostatni.

Dalsim problémem je také to, Ze pfi sjedndvani Ramcové smlouvy bylo pamatovano jen
na jeden standardizovany pripad spoluprace. Uvedeno na prikladu:

Neémecky obcan havaruje v Ceské republice. Zavola na tisnovou linku. Tishové volani
pfijima Ceské operacni stfedisko. S ohledem na princip teritoriality je toto stfedisko
obecné pfislusné k dalSimu resenf a je za né téZ odpovédné.

Ceské operacni stfedisko méze — neni-li schopné zajistit zasah vcas vlastnimi prostredky
- pozadat o spoluprdci operacni stfedisko na druhé strané hranice. Némecké fidici
stredisko mUze i nemusi vyzvu pfijmout. V pripadé jejiho prijeti vysila po odsouhlaseni
Ceskou stranou na misto zasahu vyjezdovou skupinu.
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Wenn keine solche Aufforderung zur Entsendung der Einsatzkrafte vorliegt, liegt keine
Zusammenarbeit im Sinne der Rahmenvereinbarung vor.

Problematisch ist jedoch, dass auch andere Félle denkbar sind, die von diesem
Standardfall nicht umfasst sind.

Ein Beispiel hierfur ware, dass der Anruf des/der Verletzte/n bei einer deutschen
Leitstelle eingeht, obwohl sich der Unfallort auf tschechischem Staatsgebiet befindet.
Ob auch in einem solchen Fall ein Antrag auf Zusammenarbeit gestellt werden kann,
lésst der Wortlaut des Rahmenabkommens offen.

Nach Art. 4 Abs. 1 des Rahmenabkommens besteht die Moglichkeit,
Kooperationsvereinbarungen zu schlieBen. Diese sollen das Rahmenabkommen
konkretisieren.

Am 3. Oktober 2016 wurde durch das Bayerische Staatsministerium des Innern und
die Bezirke Karlsbad, Pilsen und Stidbéhmen eine solche Kooperationsvereinbarung
Uber die grenziberschreitende Zusammenarbeit im Rettungsdienst unterzeichnet.

Auch diese Vereinbarung bringt jedoch einige Probleme mit sich:

Das erste Hindernis ist inr Anwendungsbereich. Die Kooperationsvereinbarung

gilt ndmlich nur fur Notfalleinsatze. Darunter fallen nach der Definition des
Rahmenabkommens in seinem Art. 1 Nr. 2 nur die notfallmedizinische Versorgung
eines/einer Patienten/in, der/die sich in einem gesundheitlichen Zustand befindet, der
zu schwerwiegenden oder dauerhaften Schadigungen oder zum Tod fuhrt oder
fuhren kann.
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Neni-li takové Zadosti o vyslani vyjezdové skupiny, neni ani spoluprace ve smyslu
Ramcové smlouvy. Pfeshrani¢ni spoluprace dle Rdmcové smlouvy probiha vzdy jen
vyslanim vyjezdové skupiny na Uzemi druhého statu a jen v pfipadé, kdy je pomoc
zachranné sluzby druhym smluvnim statem pfimo vyZzadana.

Problém je v3ak v tom, Ze jsou myslitelné i jiné podoby zdsaht, na které tato standardni
Uprava nebude dopadat.

Prikladem maze byt situace, kdy volani pfijme némecké operacni stredisko, prestoze se
nehoda stala na ¢eském Uzemi.

Znéni Ramcové smlouvy s takovou moznosti nepocita.

Je ziejmé, Ze vysle-li némecké operacni stredisko na ceské Uzemi vyjezdovou jednotku
bez predchozi Zadosti z Ceské strany, neni tato situace kryta R&mcovou smlouvou. Na
némeckou sanitku se tak nemohou vztahovat ochranna pravidla uvedena v Ramcové
smlouvé, coz je jisté Spatné.

Podle ¢lanku ¢l. 4 odst. 1 RAmcové smlouvy existuje mozZnost uzavirat ujednani ke
konkretizaci RAmcové smlouvy.

Dne 3. fijna 2016 bylo pfijato jiz zminéné Ujednani o preshrani¢ni spolupraci
zdravotnickych zachrannych sluzeb sjednané na jedné strané Ministerstvem vnitra,
stavebnictvi a dopravy Svobodného statu Bavorsko a Plzeriskym, Karlovarskym

a Jihoceskym krajem na strané druhé.

Také toto ujednani prindsi fadu probléma.

Prvni pfekazkou je rozsah pouziti. Ujedndni o spolupraci plati jen pro neodkladné
zasahy. Podle definice uvedené v ¢l. 1 bod 1 Rdmcové smlouvy dopada preshranicni
spoluprace jen na pripady prednemocni¢ni neodkladné péce o pacienta, ktery se
nachazi ve zdravotnim stavu, ktery vede nebo muze vést k zavaznym nebo trvalym
postizenim zdravi nebo k umrti.
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Ein Krankentransport im Sinn des Art. 1 Nr. 3 des Rahmenabkommens, also

der Transport von Patient/innen, deren Gesundheitszustand eine durchgehende

und fachgerechte medizinische Versorgung wéhrend des Transportes mit einem
Rettungsfahrzeug erfordert, ist somit nicht von der Kooperationsvereinbarung erfasst.

Eine weitere Einschrankung ist, dass die Zusammenarbeit nur auf Grund eines
Hilfeersuchens stattfindet.

Waiirde ein Notruf eines/einer Patienten/in auf deutschem Boden bei einer
tschechischen Leitstelle eingehen, etwa weil das Handy des Patienten in einer
tschechischen Basisstation angemeldet ist, dirfte die tschechische Leitstelle somit nach
der Kooperationsvereinbarung keine Einsatzkrafte losschicken.

Weiterhin darf die ersuchende Partei als weitere Einschrankung nicht selbst in der Lage
sein, die Notfallrettung zeitgerecht vor Ort selbst zu Gbernehmen.

Als letzte (territoriale) Einschrankung ist das Kooperationsgebiet gemaB Art.
1 Nr. 2 S. 2 der Kooperationsvereinbarung in der Regel auf 5 km beidseitig der
Staatsgrenze beschrankt. Somit verbleibt ein relativ geringer Anwendungsbereich der

Kooperationsvereinbarung.

Ein weiteres Hindernis ist das starre Antragsverfahren. Der Ablauf ist in Art. 4 der
Kooperationsvereinbarung genau geregelt:

Die Rettungsleitstelle, auf deren Gebiet der Notfall vorliegt, stellt bei der anderen
Vertragspartei einen Antrag auf Zusammenarbeit.

Dieses Ersuchen erfolgt tber Telefax oder ein anderes durch die Rettungsleitstellen
vereinbartes Kommunikationsmittel. Es ist ein zweisprachiger Vordruck zu verwenden.

Die ersuchte Rettungsleitstelle nimmt den Antrag an, wenn ihr ein geeignetes
Rettungsfahrzeug zur Verfligung steht.

Die ersuchende Rettungsleitstelle stimmt dem Einsatz der anderen Vertragspartei zu.
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Ramcova smlouva ani Ujednani neresi pfipady nasledného prevozu pacientl mezi
nemocnicemi, i kdyZ jde o pacienty, jejichZ zdravotni stav vyzaduje béhem prepravy
nepretrzitou odbornou Iékarskou péci.

Dalsim omezenim je skutecnost, Ze spoluprdce probiha pouze na zakladé dozadani
pomoci.

Pokud bylo tisfiové volani z némeckého Gzemi pfijato ceskym operac¢nim stiediskem,
napfriklad proto, Ze mobil pacienta je zaregistrovan na ceské zakladnové stanici, nemélo
by ceské operacni stiedisko vyslat vyjezdovou skupinu, nebot nebylo o jeji vyslani
pozadano.

Dalsim limitujicim faktorem je pravidlo, dle kterého méa byt aktivovana spoluprace
v podobé vyslani vyjezdové skupiny do druhého statu jen v pfipadé, kdy tyto
sluzby nemUze zajistit viastnimi silami zdravotnicka zachrannd sluzba daného statu
(preambule bod 1. Ujednani o spolupraci).

Rozsah spoluprace je omezen také izemné. Zasahy vyjezdovych skupin se maji
zpravidla tykat jen oblasti 5 km na obou stranach statnf hranice (¢l. 1 bod 2 Ujednani
o spolupréci). Toto omezeni ponechdva spolupraci pomérné maly prostor.

K hladkosti spoluprace neprispiva ani rigidni proces aktivace preshrani¢ni
spoluprace. Tento postup je presné upraven v ¢l. 4 Ujednani o spolupraci.

Zakladem je zadost o pomoc jednoho operacniho strediska zachranné sluzby
adresovana prislusSnému operacnimu stredisku druhého statu.

Tato zadost ma byt podavana faxem nebo jinym komunikac¢nim prostfedkem,
na némz se dohodnou operacni stfediska dotcenych zdravotickych zachrannych sluzeb.

K zadosti musf byt pouzit dvojjazy¢ny formular.

Dozadané operacni stiedisko zadost vyhodnoti a maze ji akceptovat. Podminkou

je, aby v dané oblasti byly k dispozici vhodné zachranné prostredky, které je mozné

k pomoci vyuzit.

Zadajici operacni stiedisko je nasledné informovano o akceptaci své zadosti dozadanou

stranou a musi samo odsouhlasit zdsah zachrannou jednotkou, kterd byla k pomoci
dozadanou stranou urcena.
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Die ersuchte Rettungsleitstelle beauftragt die ausgewahlten Rettungskréfte, steuert
den Einsatz nach den eigenen Verfahren und vermittelt die geeignete medizinische
Versorgungseinrichtung, in die der/die Patient/in transportiert wird.

Wichtig ist hierbei, dass ein schnelles Kommunikationsmittel gefunden wird. Anfragen
per Fax werden in der Regel zu lange dauern, um bei einem Notfall effektiv Hilfe
gewahrleisten zu kénnen.

Ein weiteres Problem ist, dass trotz der Kooperationsvereinbarung auch insoweit noch
Unklarheiten verbleiben:

Zwar sollen die Einsatzkrafte den/die Patienten/in gemaB der Nr. 2 der Praambel der
Kooperationsvereinbarung in der Regel in das ndchstgelegene geeignete Krankenhaus
bringen. Wie ist jedoch die Lage zu beurteilen, wenn sich dieses Krankenhaus auf dem
Staatsgebiet des Nachbarlandes befindet? Hierbei konnen auch versicherungsrechtliche
Unklarheiten auftreten.

Probleme bezlglich des Rahmenabkommens:

— Dieser volkerrechtliche Vertrag hat eine unterschiedliche Rechtsnatur
in Deutschland und Tschechien.

— Es wurde in ihm nur der Standardfall geregelt.

Probleme bezlglich der Kooperationsvereinbarung:
— Dieser volkerrechtliche Vertrag hat nur einen engen Anwendungsbereich.
— Voraussetzung fiir die Durchfiihrung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit ist ein kompliziertes Antragsverfahren.
— Die Regelungen haben nicht alle Unklarheiten beseitigt. Eine Reihe
von praktischen Fragen blieben ungel®st.

Ein Problem bezlglich der Verwendung von Blaulicht und Martinshorn

des Rettungsdienstes bei Einsatzfahrten auf dem Hoheitsgebiet des
Nachbarstaates besteht jedoch nicht. GemaB Art. 34 Abs. 1 des Wiener
Ubereinkommens tiber den StraBenverkehr und tiber Verkehrszeichen vom
08.11.1968 erkennen die EU-Staaten optische und akustische Warnsignale
berechtigter Fahrzeuge gegenseitig an.

_24-



>

Nasledné dozadané operacni stredisko vysle zvolené (a odsouhlasené) zachranné
vozidlo na misto zésahu. Vysilajici operacni stfedisko vyjezd dale fidi podle vlastnich
internich postupt a dojedna vhodné zdravotnické zafizeni, do kterého bude pacient
prepraven.

Je ztejmé, Ze jde o pomérné komplikovany proces. Nalezen by mél byt predevsim
rychlejsi komunika¢ni prostfedek. Zadosti faxem obvykle trvajf prilis dlouho na to, aby
mohla byt v pfipadé nouze poskytnuta efektivni pomoc.

Nejasnosti vyvstavaji i ohledné zdravotnického zafizeni, do kterého by mél byt pacient
transportovdn. Podle bodu 2 Preambule Ujednani o spolupraci by mélo byt takovym
[Gzkovym zdravotnickym zarizenim to, které je pro daného pacienta vhodné a nachazi
se nejblize. Ujednani ani R&mcova smlouva vsak nefesi, jak to bude s uhradami za
poskytovani zdravotnickych sluzeb timto lGZzkovym zafizenim, pokud se zafizeni
nachazi na druhé strané hranice.

Problémy spojené s R&mcovou smlouvou:

— Rdmcova smlouva ma v Némecku jinou pravni povahu
nez v Ceské republice.

— Regulovan je pouze standardni pripad spoluprace.

Problémy spojené s Ujednanim o spolupraci:

— Moznost zasahu na Uzemi druhého smluvniho statu je pojata velmi tzce.

— K vyslani vyjezdové skupiny je tfeba pomérné komplikovany procesni
postup.

— Uprava nefesi viechny nejasnosti. Rada praktickych otazek zGstala blize
nepostizena.
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WELCHE JURISTISCHEN MOGLICHKEITEN GIBT ES,
DIESE PROBLEME ZU BESEITIGEN?

Die oben beschriebenen Probleme kénnen nur im Konsens auf beiden Seiten der
Grenze gelost werden. Momentan gibt es mehrere Losungsansatze, die dazu auf
politischer Ebene verfolgt werden:

Einerseits konnte das Rahmenabkommen in Bezug auf seine problematischen Punkte,
namlich die Themen , Betdubungsmittel” und ,Hilfeersuchen”, gedndert werden.

Des Weiteren mussten das Notfallsanitatergesetz und das Betdubungsmittelgesetz
in Deutschland geandert werden. Nach deren Novellierungen kénnten

auch Notfallsanitater/innen Medikamente verabreichen, die unter das
Betdubungsmittelgesetz fallen. Ebenso konnten fir sie bei der Medikamentenein-
und -ausfuhr die gleichen Ausnahmevorschriften wie fiir Arzte/Arztinnen gelten.

Es ware — aus tschechischer Sicht — auch moglich, ein neues internationales
Abkommen zu verabschieden, das sich umfassender mit der Erbringung von
Gesundheitsdiensten in der gesamten Grenzregion befasst (also nicht nur mit
dem Betrieb von Rettungsdiensten, sondern beispielsweise auch mit grenznahen
Gesundheitszentren) und entsprechende Anderungen der nationalen Vorschriften
vorsieht.

Andererseits gab es den Versuch, Vereinbarungen zur grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit auf regionaler Ebene zu schlieBen, namlich zwischen dem
Rettungsdienstbereich Regensburg und dem Bezirk Pilsen. Diese Vereinbarungen
muUssen im Einklang mit den innerstaatlichen Regelungen und dem Rahmenvertrag
stehen. Die Vertragsverhandlungen liegen jedoch momentan auf Eis.
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JAKE JSOU PRAVNI MOZNOSTI RESENI
UVEDENYCH PROBLEMU?

Popsané problémy mohou byt vyreseny jen na zékladé oboustranného koncensu na
politické urovni. V soucasné dobé existuje hned nékolik moznych Feseni.

Prvni moZnosti je zména Ramcové smlouvy. Ta by méla byt zameérena na problematicka
mista, zejména tedy na pfevoz opiatd a na Uzky rozsah pouzitelnosti RAmcové smlouvy.

V Némecku by vedle toho muselo dojit i k zméné zakon o zdravotnické pohotovosti

a zakona o omamnych latkach tak, aby mohli zminéné latky podavat také zdravotnicti
zachranafi. Zménit by bylo tfeba i Upravu dovozu a vyvozu lécivych pfipravkd. Postacilo
by pritom vztahnout na zdravotnické zachranare stejnd pravidla, ktera jiz dnes plati pro
lékare.

Z Ceského pohledu Ize uvaZovat i o prijeti nové mezindrodni smlouvy fesici komplexnéji
poskytovani zdravotnickych sluzeb v celém pfihrani¢nim regionu (tedy nejen provoz
zachranné sluzby, ale napriklad i pfihranicnich zdravotnickych zafizenf) provazené
pfisluSnymi zménami vnitrostatnich Gprav.

Ucinény byly i pokusy o uzavfeni dohod na regionalnf Grovni, zejména v oblasti
poskytovani zdravotnické zachranné sluzby v Plzeriském kraji a zemském okresu Rezno.

V soucasné dobé jsou tato jednani pozastavena.

Je pfitom zfejmé, Ze tato ujedndni musi byt v souladu s vnitrostatni Upravou
i Ramcovou smlouvou.
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WELCHE HINDERNISSE UND ENTWICKLUNGEN HABEN SICH BEZUGLICH DER
GRENZUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT IN DER PRAXIS ERGEBEN?

Zusatzlich zu den zuvor genannten rechtlichen Problemen gibt es eine Reihe weiterer
Hindernisse, die mehr praktischer Natur sind. Ihre Beseitigung wirde das Niveau und
die Qualitat der Zusammenarbeit der Rettungsdienste erheblich verbessern.

Ein Hauptproblem beim grenziberschreitenden Rettungsdienst ist die sprachliche
Verstandigung.

Kommuniziert beispielsweise ein/e deutsche/r Verletzte/r mit einer tschechischen
Rettungsleitstelle, ist es moglich, dass sie keine gemeinsame Sprache finden.

Ein dhnliches Problem kann entstehen, wenn eine deutsche und eine tschechische
Leitstelle den weiteren grenziberschreitenden Einsatz koordinieren wollen.

Etwas Abhilfe schafft jedoch das Praxisworterbuch , Rettungsdienst” in deutscher und
tschechischer Sprache. Dieses ist auf der Internetseite der Euregio Egrensis abrufbar
(https://www.euregio-egrensis.de/Gesundheit.htm).

Des Weiteren kénnen von der Euregio Egrensis Sprachkurse finanziert werden.
AuBerdem ist es moglich, das Gemeinsame Zentrum der deutsch-tschechischen Polizei-
und Zollzusammenarbeit Petrovice-Schwandorf einzubinden. Dieses kann Ubersetzer/
innen zur Verfligung stellen.

Ein weiteres Hindernis sind technische Probleme, zum Beispiel auf Grund des
unterschiedlichen Digitalfunks.

Eine Losungsmoglichkeit hierfir wurde bei der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
von Gsterreichischen und deutschen Blaulichtorganisationen gefunden: Osterreichi-
schen Einsatzkraften, die regelmaBig in Bayern tatig sind, wurden von den bayerischen
Kollegen Leihgerate Uberlassen.

Des Weiteren gibt es computergestitzte Alarmierungssysteme, um die

grenziberschreitende Kommunikation zu verbessern (wie das bayerisch-tschechische
Projekt ,Babylon 2“ oder der niederdsterreichische ,Notruf 144").
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JAKE PRAKTICKE PREKAZKY ZTEZUJI PRESHRANICNi SPOLUPRACI
ZDRAVOTNICKYCH ZACHRANNYCH SLUZEB?

Vedle jiz zminénych problémd v pravni Upravé existuje i fada dalSich prekazek praktické
povahy. Jejich odstranéni by vyrazné pomohlo zlepsit Groven a kvalitu spoluprace
zachrannych sluzeb.

Hlavnim praktickym problémem pfihranicni spoluprace zachrannych sluzeb je
jazykova bariéra.

Pokud zranény Némec komunikuje s ceskym operacnim strediskem, je mozné, ze
nenajdou spolecny komunikacni jazyk, a naopak.

Podobny problém mizZe nastat i v okamziku, kdy chce némecké a ceské operacni
stredisko koordinovat preshranicni zasah vyjezdové skupiny.

V urcitém rozsahu v takovych situacich pomaha prakticky slovnik , Rescue Service”,
ktery existuje jak v némcing, tak v cestiné. K dispozici je na webovych strankach
Euregio Egrensis (https://www.euregio-egrensis.de/Gesundheit. htm).

Z programu Euregio Egrensis Ize financovat také jazykové kurzy. Pfi pfekonavéni
jazykovych komunikacnich problémd je mozné se také obratit na Spole¢né centrum
¢esko-némecké policejni a celni spolupréce Petrovice-Schwandorf, které muze zajistit
potrebny preklad.

Dalsi prekazkou jsou problémy technické povahy, napriklad odlisné typy digitalnich
vysilacek.

V preshrani¢ni spolupraci rakouskych a némeckych zachrannych slozek, byl tento
problém vyresen vypujckou némecké spojovaci techniky rakouskym zachranardm, ktefi

pravidelné zasahuji v Bavorsku.

Posunem vpred v oblasti vzajemného propojent, jsou pocitacové informacni portaly
(naptiklad bavorsko-cesky projekt , Babylon 2“ nebo dolnorakousky, Notruf 144 “).
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Diese Systeme koordinieren die grenziberschreitenden Rettungseinsatze mit den
tschechischen Nachbarregionen. Sie dienen auch der Verbindung und dem Austausch
von Informationen zwischen den Leitstellen.

Einsatze konnen hier direkt auf dem Bildschirm bearbeitet werden, und alle relevanten
Informationen werden fir die Rettungssanitater hinterlegt.

Die wichtigsten Fragen und Antworten sind in den Systemen zudem auf Deutsch und
Tschechisch anwahlbar.

Problematisch ist auch die Anerkennung von Ehrenamtsfiihrerscheinen. Hierbei
handelt es sich um Sonderberechtigungen, nach denen die Inhaber/innen von EU-Fih-
rerscheinen der Klasse B auch Einsatzfahrzeuge fuhren durfen, die unter die Klasse C 1
fallen (die also schwerer als 3,5 t sind).

Die Ehrenamtsfiihrerscheine werden bis dato von der Tschechischen Republik nur im
Einsatzfall, nicht aber bei Ubungen anerkannt.

EXKURS: WIE FUNKTIONIERT EIN GRENZUBERSCHREITENDES
GESUNDHEITSZENTRUM?

Abgesehen vom grenziberschreitenden Rettungsdienst gibt es noch weitere Formen
der Kooperation:

In der niederdsterreichisch-tschechischen Region wurde diese Thematik noch weiter
ausgebaut, als es bislang in der bayerisch-béhmischen Region der Fall ist.

Direkt an der Grenze, namlich in der niederdsterreichischen Stadt Gmind und
in der bshmischen Stadt Ceské-Velenice, wurde ein , Grenziiberschreitendes
Gesundheitszentrum” gebaut. Hierbei handelt es sich um ein Krankenhaus,
das Eingange sowohl auf tschechischer als auch auf 6sterreichischer Seite hat.
Des Weiteren soll ab 2021 auch eine ambulante Behandlung durch Facharzte/
Facharztinnen moglich sein.

Ob ein solches Gesundheitszentrum auch in der bayerisch-béhmischen Region sinnvoll
und moglich wére, ware ein Thema fir ein nachfolgendes Forschungsprojekt.
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Tyto portdly slouzi k propojeni a sdilenf informaci mezi opera¢nimi stredisky sousedicich
zem{ a umoznuji koordinovat pfeshrani¢ni zdchranné operace v prihranicnich
regionech.

Jednotlivé zasahy Ize zobrazovat a upravovat pfimo na obrazovce, vedle toho je mozné
ukladat také viechny dulezité informace pro zasahuijici zdravotniky.

Nejdllezitéjsi otdzky a odpovédi Ize vybrat také v némciné a cestiné.

Praktickym problémem zlstava také uznavani fidicskych prikaz dobrovolnikd. Jedna
se 0 zvIastni fidi¢ska opravnéni, kterd umoznuji drziteldm fidi¢skych prakazd EU tridy B

ridit nouzoveé i vozidla, ktera spadaji do tfidy C 1 (tedy vozidla tézsi nez 3,5 t).

Ceska republika dosud uznévala tyto dobrovolnické fidiéské prikazy pouze,
pokud byly pouzity pfi opera¢nich zésazich na izemi CR. NepouZitelné viak byly pfi
poradanych cvicenich zachrannych sluzeb.

EXKURZ: JAK FUNGUJE PRESHRANICNI
ZDRAVOTNI STREDISKO?

Vedle preshrani¢niho plsobeni zachrannych sluzeb existuji v oblasti poskytovani
zdravotnich sluzeb i dalsi formy spolupréce.

Prikladem m(ize byt piihrani¢ni oblast jiznich Cech a Dolniho Rakouska. Pfimo

u hranice bylo v Gmiindu a v Ceskych Velenicich postaveno ,Pfeshrani¢ni zdravotnické
centrum”. Jedna se o nemocnici, kterd ma vchody na ceské i rakouské strané. Od roku
2021 se zde pocita i s moznosti specializované ambulantni péce.

Tématem nasledného vyzkumného projektu by mohlo byt zjisténi potfebnosti
a moznosti vybudovani takového centra i v ¢esko-bavorském prihranici.
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