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VORWORT

INTERREG V-Projekt zur Uberwindung rechtlicher Hindernisse in den Bereichen Verwaltung,
Wirtschaft, Soziales und Gesundheit als Plattform fiir die kiinftige Zusammenarbeit

Am 01.09.2017 begann das gemeinsame Projekt der Universitaten Pilsen (Lehrstuhl fir Verfassungs- und
Europarecht, Doc. JUDr. Monika Forejtovd, Ph.D.) und Passau (Lehrprofessur fur Offentliches Recht, Prof.
Dr. Urs Kramer) im Rahmen des europaischen Programmes fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
Tschechische Republik — Freistaat Bayern , Ziel ETZ 2014-2020". Seither ist das Hauptziel beider Teams, die
aus mehreren Wissenschaftler/innen mit unterschiedlichen Schwerpunkten im Offentlichen Recht bestehen,
systematische und rechtlich tragfahige Lésungen fiir die schrittweise Uberwindung der bestehenden Hinder-
nisse im Kontext der Ladndergrenzen zu suchen. Diese Probleme treten dabei sowohl im Feld der Legislative,
also schon beim derzeit geltenden Recht selbst, als auch bei dessen Anwendung durch die Verwaltung und
die Gerichte auf. Hier Auswege zu finden und eine freundschaftliche grenziberschreitende Zusammenarbeit
in der Grenzregion von Tschechien und Bayern zu ermdglichen, war die Aufgabe und Herausforderung in den
letzten zweieinhalb Jahren.
Ein weiteres Ziel des Projektes ist damit eng verbunden, namlich die Hoffnung, auf diese Weise die Attrak-
tivitdt des Lebens der Menschen in der tschechisch-bayerischen Region zu fordern und das Interesse von Inves-
toren/innen an der gemeinsamen Region durch die schrittweise Beseitigung der derzeit eine prosperierende
Entwicklung haufig noch hemmenden rechtlichen Hindernisse und Verwaltungshindernisse zu fordern.
Im Rahmen der Projektarbeit wurden nach einer umfangreichen Recherche zu den bestehenden Problemen,
in die auch viele Grenzlandakteure/innen eingebunden waren, schlieBlich drei thematische Arbeitsteams
eingerichtet, die sich mit den vor allem 6ffentlich-rechtlichen und Verwaltungsfragen befassen, um die
grenzlberschreitende Zusammenarbeit in der Region Tschechien-Bayern schrittweise zu verbessern. Konkret
wurden dafir die Bereiche Verwaltung, Wirtschaft sowie Soziales und Gesundheitswesen ausgewahlt, bei
denen die Unterstitzung verschiedener Partner/innen aus der Praxis die Umsetzung und Erfiillung der Projekt-
ziele sicherstellen sollte.
Eines der nach auBen sichtbaren Ergebnisse der Aktivitdten der gemischten tschechisch-deutschen Teams ist
die Herausgabe von , Handbtchern” mit Informationen zur Erleichterung der grenziberschreitenden Zusam-
menarbeit in den einzelnen untersuchten Bereichen und zur Vorstellung bewahrter Verfahren (so genannter
. Best-Practice-Beispiele”). Eines dieser ,,Handbticher” halten Sie gerade in Handen.
In ihm geht es im Einzelnen um die Arbeit der Polizei, sowohl im nationalen Bereich als auch grenziber-
schreitend. Deren Aufgaben der Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung wurden durch die Offnung der
Grenze zwischen Tschechien und Deutschland am 21. September 2007 nicht gerade erleichtert. Wahrend die
Zustandigkeit der nationalen Polizei an der Staatsgrenze grundsatzlich endet, kennt Kriminalitdt bekanntlich
keine Grenzen. Mit der Grenz6ffnung entstand somit ein Bedirfnis fir eine grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit. Dieses Handbuch gibt Ihnen einen Uberblick Gber die momentane Rechtslage und soll dazu inspirieren,
die bereits bestehende Zusammenarbeit weiterzuentwickeln und als Vorbild fir andere Bereiche zu nutzen.
Wir stellen Ihnen diese Handbticher in der Hoffnung und Uberzeugung vor, dass sie ein niitzliches Werkzeug
fiir Sie sein mdgen, bei der schrittweisen Uberwindung der sprachlichen, administrativen, rechtlichen und
Verwaltungshindernisse mitzuhelfen. Sollte sich dieses Ziel auch auf diesem Weg realisieren lassen, waren wir
sehr froh.

Monika Forejtova / Urs Kramer



PREDMLUVA

INTERREG V-Projekt Spoleény pfihraniéni region Cesko-Bavorsko: Pfekonani pravnich prekazek
v oblasti spravy, ekonomiky, socialnich véci a zdravotnictvi

1. zari 2017 zapocal spolecny projekt mezi univerzitami v Plzni (vedouci katedry tstavniho a evropského
prava, Doc. JUDr. Monika Forejtovd, Ph.D.) a v Pasové (Profesor verejného prava, prof. Dr. Urs Kramer)

v ramci evropského programu pro preshrani¢ni spolupraci Ceské republika - Svobodny stat Bavorsko , Cil
EUS 2014-2020". Od té doby je hlavnim cilem obou tym, které se skladaji z nékolika védcd s réznymi
ddrazy na verejné pravo, hledat systematicka a pravné realizovatelna reseni pro postupné prekonavani
stavajicich prekazek v kontextu statnich hranic. Tyto problémy vyvstdvaji jak v oblasti zdkonodarného
sboru, tj. v samotném soucasném pravu, tak pri jeho uplatiiovani spravnimi organy a soudy. Hledani cest
a umoznéni préatelské preshrani¢ni spolupréce v piihrani¢nim regionu Ceské republiky a Bavorska bylo

v poslednich dvou a pul letech ukolem a vyzvou.

Dalsi cil projektu je s tim velmi Uzce spojen, a to je nadéje na podporu a zvyseni atraktivity zivota lidi

v Cesko-bavorském regionu a zajem investort o spole¢ny region diky postupnému odstranéni pravnich
prekazek, které jesté nyni znamenaji jisté potize v prosperujicim rozvoji spolecného regionu.

V ramci projektové prace byly po rozsahlych resersich existujicich problémd, kterych se tcastnilo mno-
ho prihranicnich aktérd, vytvoreny tfi tematické pracovni skupiny, které se zabyvaji predevsim verejnym
pravem a spravnimi otazkami, aby se pfeshranicni spoluprace v regionu Cesko-Bavorsko postupné mohla
i nadale zlepsovat. Konkrétné byly vybrany oblasti spravy, ekonomiky, socidlnich véci a zdravotnictvi, pro
které by méla podpora od rtiznych partnert z praxe zajistit realizaci a napInéni cilti projektu.

Jednim z jasné viditelnych vysledkt c¢innosti smiSenych cesko-némeckych tym je zverejnéni , prirucek”

s informacemi, které usnadni preshranicni spolupraci v jednotlivych zkoumanych oblastech a predstavi
osvédcené postupy (tzv. ,Priklady osvédcenych postupl”).

V soucasné dobé drzite jednu z téchto , prirucek”. Zabyva se konkrétné praci policie na vnitrostatni

i preshranic¢ni rovni. Jejich povinnosti v oblasti bezpec¢nosti a vymahani prava nebyly zrovna otevienim
hranice mezi Ceskou republikou a Némeckem dne 21. zafi 2007 ulehceny. Zatimco odpovédnost za
statni policii v podstaté konci na statni hranici, zlocin neznd hranice. S otevienim hranice pfisla i potfeba
preshrani¢ni spoluprace. Tato , prirucka” vam poskytuje prehled o soucasné pravni situaci a ma vas
inspirovat k dalsimu rozvoji stavajici spoluprace a jejimu pouziti jako vzoru pro dalsi oblasti.

Tyto prirucky vam predklddame v nadéji a vire, ze pro vas mohou byt uzite¢nym nastrojem, ktery vdm
pomuze postupné prekonavat jazykové, administrativni, pravni a dalsi prekazky. Pokud Ize tohoto cile
dosdhnout také timto zptsobem, byli bychom velmi Stastni.

Monika Forejtova / Urs Kramer
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WAS SIND DIE AUFGABEN DER POLIZEI?

Angehorige der Polizei sind auf beiden Seiten der deutsch-tschechischen Grenze
anzutreffen. Sowohl in Deutschland als auch Tschechien erfillt die Polizei praventive
und repressive Funktionen. Praventiv wird die Polizei tatig, wenn sie zum Zwecke der
Gefahrenabwehr agiert. Repressives Handeln dient hingegen der Strafverfolgung.

Aufgabe der Polizei ist es, die Sicherheit aller Personen zu gewahrleisten. AuBerdem
schitzt sie das Eigentum und die 6ffentliche Ordnung. Unter 6ffentlicher Ordnung
versteht man die Gesamtheit der ungeschriebenen Ordnungsvorstellungen, deren
Befolgung nach der herrschenden sozialen und ethischen Anschauung als unerlassliche
Voraussetzung eines geordneten menschlichen Zusammenlebens anzusehen ist.

Des Weiteren verfolgt die Polizei Straftaten und erfullt weitere Aufgaben, die ihr durch
Gesetz Ubertragen werden.

WIE IST DIE POLIZEI IN DEUTSCHLAND
BEZIEHUNGSWEISE BAYERN AUFGEBAUT?

In Deutschland ist die Polizei auf Bundes- und auf Landesebene getrennt organisiert.
Auf der Bundesebene gibt es das Bundeskriminalamt (BKA), die Bundespolizei und
die Polizei beim Deutschen Bundestag.

Die Bundespolizei nimmt Aufgaben wahr, die das ganze Bundesgebiet betreffen.
Diese sind ihr durch das Bundespolizeigesetz (BPolG) zugewiesen worden. Zu diesen
Aufgaben gehoren unter anderem der Grenzschutz, die Tatigkeit als Bahnpolizei und
die Luftsicherheit.

Das BKA hat zahlreiche Aufgaben:

Es unterstitzt als Zentralstelle die Polizeibehérden mit Informationen, Serviceleistungen
und Know-How. Des Weiteren Ubernimmt das BKA die Strafverfolgung in bestimmten
Bereichen der internationaler und schweren Kriminalitat. AuBerdem obliegt ihm der
Schutz von Mitgliedern der Verfassungsorgane und der Leitung des Bundeskriminalam-
tes sowie ZeugenschutzmaBnahmen.
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S pfislusniky policie se setkdme na obou stranach cesko-némecké hranice, pricemz

jak v Ceskeé republice, tak i v Némecku plni policie preventivni, ale i represivni funkci.
Policie jedna preventivné, jedna-li s cilem zabranit nebezpeci. S represivni funkci policie
se setkavame v pripadé trestniho stihani.

CO JE UKOLEM POLICIE?

Jejim Ukolem je zajistit bezpecnost osob, chranit majetek a verejny poradek, predchazet
trestné cinnosti, plnit Ukoly, které ji stanovi pravni rad. Vefejnym poradkem se rozumi
nepsany souhrn spolecenskych vztahd, jejichZz dodrzovani Ize podle prevladajiciho
socialniho a etického pohledu povaZovat za nezbytny predpoklad radného lidského
souzit a které vznikaji, méni se a zanikaji v mistech pfistupnych verejnosti.

Prestoze je Ucel policie v obou statech totozny, ve své organizaci se ¢eska policie od
némecké znacné lisf.

JAKA JE STRUKTURA POLICIE V NEMECKU,
RESPEKTIVE V BAVORSKU?

V Némecku je policie organizovana oddélené, a to jednak na spolkové urovni, jednak
na Urovni zemské.

Na urovni spolkové se policie déli na Spolkovy krimindlni Urad (BKA), spolkovou
policii (Policie Spolkové republiky Némecko) a Policii pfi némeckém Spolkovém snému.
Spolkova policie pInf Ukoly, které se tykaji celého spolkového tzemi. Tyto ji byly
stanoveny zakonem o spolkové policii (BPolG). Mezi ukoly, které spolkova policie
vykonava, patfi mimo jiné ochrana hranic, ¢innost Zelezni¢ni policie a letecka
bezpecnost.

Spolkovy krimindlni Ufad BKA ma fadu ukold:

Jako Ustrednf kanceldr podporuje policejni organy informacemi, sluzbami a know-how.
Kromé toho je BKA odpovédna za vymahani prava v urcitych oblastech mezinarodni

a zavazné trestné cinnosti. Rovnéz odpovida za ochranu ¢lend Ustavnich organt

a vedouciho Spolkového Gfadu krimindlni policie a za opatfeni na ochranu svédkd.
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Zusatzlich nimmt das BKA an der Abwehr von Gefahren des internationalen
Terrorismus teil. AuBerdem ist es Nationales Zentralbtro der Bundesrepublik
Deutschland fir die Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation und nationale
Stelle fur Europol. Daneben nimmt das BKA allgemeine Verwaltungstatigkeiten sowie
besondere Aufgaben wie beispielsweise Einstufungen von Gegenstanden entsprechend
den Bestimmungen des Waffengesetzes vor.

Die Polizei beim Deutschen Bundestag sorgt fir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung im Bundestag und sichert damit die Arbeitsféhigkeit des Parlamentes und
seiner Gremien.

Auf Landesebene gibt es die Landespolizei, die Grenzpolizei, die Bereitschaftspolizei,
das Landeskriminalamt (LKA) und das Polizeiverwaltungsamt.

Bei der Landespolizei im Sinne des Art. 4 des bayerischen Polizeiorganisationsgesetzes
(POG) ist zu unterscheiden, ob sie praventiv oder repressiv tatig wird.

Im praventiven Bereich nimmt die Bayerische Landespolizei die ihr nach

dem bayerischen Polizeiaufgabengesetz (PAG) im Landesgebiet zugewiesenen
Aufgaben wahr. Hierbei geht es vor allem um die Abwehr von Gefahren fur die
offentliche Sicherheit (diese umfasst den Schutz der Unverletzlichkeit der objektiven
Rechtsordnung, den Schutz der subjektiven Rechte und Rechtsguter des Einzelnen
sowie den Schutz des Bestandes des Staates und sonstiger Trager der 6ffentlichen
Gewalt, ihrer Einrichtungen und Veranstaltungen) und Ordnung.

Im repressiven Bereich sind die polizeilichen Befugnisse in der Strafprozessordnung
(StPO) geregelt. Das betrifft die Erforschung und Verfolgung von Straftaten.

Hierbei kommt es immer dann zu einem transnationalen Kontakt, wenn Gefahren und
strafrechtlich relevantes Verhalten aus einem anderen Staat herrthren.

Die Grenzpolizei bt gemaB Art. 5 POG ihre grenzpolizeilichen Aufgaben, wie
beispielsweise die Durchfiihrung von Grenzkontrollen sowie die Grenzfahndung, aus.

Die Bereitschaftspolizei ist nach Art. 6 POG fir den Schutz oberster Staatsorgane,
die Unterstitzung anderer Teile der Polizei, die Katastrophenhilfe und die Aus- und
Fortbildung aller anderen Polizeibeamte/innen zustandig.
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Kromé toho se BKA podili na odvraceni nebezpeci mezinarodniho terorismu. Je to
také narodnf Ustfedni Urad Spolkové republiky Némecko pro Mezinarodni organizaci
kriminalni policie a ndrodni agentura pro Europol. Kromé toho BKA vykondva obecné
administrativni ¢innosti i zvlastni tkoly, jako je klasifikace pfedmétd v souladu

s ustanovenimi zakona o zbranich.

Policie pfi Némeckém spolkovém snému zajistuje vefejnou bezpecnost a pofadek
ve snému, a tim zajistuje funk¢nost parlamentu a jeho vybord.

Na zemské urovni (na Gzemi Bavorska) je pak policie ¢lenéna na zemskou policii,
pohranic¢ni policii, pohotovostni policii, zemsky kriminalni Urad (LKA) a urad policejni
Spravy.

U zemské policie ve smyslu ¢l. 4 zékona o organizaci Bavorské policie (POG) je tfeba
rozliSovat, zda zemska policie plsobi preventivné nebo represivné.

V oblasti prevence pini bavorska zemska policie Ukoly, které ji byly v zemi pfidéleny
podle zakona o policejnich tkolech (PAG), na Uzemf spolkové zemé. Jedna se
predevsim o predchazeni hrozbam pro vefejnou bezpecnost (verejna bezpec¢nost
zahrnuje ochranu nedotknutelnosti objektivnich prdv, ochranu subjektivnich prav

a pravnich statkd jednotlivce, jakoZ i ochranu statu a organt verejné moci, jejich
instituci a zfizeni) a poradek.

V represivni oblasti jsou policejni pravomoci upraveny trestnim fadem (StPO). Jedna se
o vySetfovani a stihani trestnych ¢ind. Pokud nebezpeci a kriminalni chovani pochazeji
Z jiného statu, dojde vzdy k nadndrodnimu kontaktu.

Pohranicni policie pIni své ukoly podle ¢l. 5 POG, jejim ukolem je napf. provadéni
hrani¢nich kontrol a stfeZeni hranic.

Podle ¢l. 6 POG je pohotovostni policie odpoveédna za ochranu nejvyssich statnich
organUl, podporu ostatnich slozek policie, pomoc pfi katastrofach, za vycvik a dalsi
Skoleni vSech ostatnich policista.
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Das LKA ist nach Art. 7 POG die zentrale Dienststelle fur kriminalpolizeiliche Aufgaben.
Des Weiteren ist es eine Dienststelle des BKA und bildet damit eine Schnittstelle zur
Bundespolizei.

AuBerdem ist das LKA die Zentralstelle fur die polizeiliche Datenverarbeitung ein-
schlieBlich DatenUbermittlung, Fernmeldeleitstelle fur die polizeiliche Nachrichtentber-
mittlung sowie zentrale Stelle fur den Digitalfunk der Behorden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben in Bayern.

Das Polizeiverwaltungsamt Gbernimmt nach Art. 8 POG die zentralen
Verwaltungsaufgaben der Polizei. Hierbei handelt es sich um die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten, die im StraBenverkehr begangen werden.

Die Einteilung in die Polizei des Bundes und der Lander ergibt sich aus den gesetzlichen
Vorgaben des Grundgesetzes (GG). Grundsatzlich obliegt den Landern der Vollzug

der Gesetze und damit die Ausibung der staatlichen Befugnisse, die Erfillung der
staatlichen Aufgaben und das Recht der Gesetzgebung, soweit das GG keine andere
Regelung trifft. Solche abweichenden Regelungen gelten fiir den Grenzschutz und die
Zusammenarbeit des Bundes und der Lander bei der Kriminalpolizei.

Von diesen Kompetenzen hat der Bund mit der Einfihrung des BPolG und des
Bundeskriminalamtsgesetzes (BKAG) Gebrauch gemacht.

Des Weiteren hat der Bund seine im GG festgeschriebene Verwaltungskompetenz
genutzt, um die Bundespolizei (friiher Bundesgrenzschutz) und das Bundeskriminalamt

zu schaffen.

In Deutschland stehen alle Polizeiangehorigen in einem Beamtenverhéltnis. In diesem
Punkt unterscheidet sich die Organisation der tschechischen Polizei.

-10 -
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LKA je podle ¢lanku 7 POG Ustfednim organem pro plnéni tkold kriminalnf policie,
kromé toho je i organem BKA, a tvori tak spojnici se spolkovou polici.

Kromé toho je LKA centrdlnim mistem pro zpracovani policejnich dat vcetné prenosu
dat, telekomunikac¢nim kontrolnim strediskem pro prenos policejnich zprav a Ustfednim
bodem pro digitalni komunikaci Uradd a organizaci s bezpecnostnimi Ukoly v Bavorsku.

Podle ¢I. 8 zakona POG prebird Ufad policejni spravy spravni tkoly policie, coZ
zahrnuje stihdnf a trestani prestupkl spachanych v silni¢ni dopraveé.

Rozdéleni policie na policii spolkovou a zemskou vychazi z pravnich pozadavkl dstavy
(GG). Spolkové zemé zodpovidaji za provadéni zakon(, tedy za vykon statni moci,
plnéni statnich Ukoll a legislativniho prava, pokud Ustava (GG) nestanovi jinak. Tato
dal3i odlisna ustanoveni plati pro pohrani¢ni policii a pro kriminalni policii pfi spolupraci
mezi statem a spolkovymi zemémi.

Stat tyto své kompetence uplatnil na spolkové Urovni formou zakona BPolG (zakon
o spolkové policii) a zdkona BKAG (zakon o Spolkovém krimindlnim uradu).

Déle stat rovnéz vyuzil kompetenci, kterd mu je pfiznana Ustavou (GG), pro vznik
spolkové policie (dfive spolkova ochrana hranic) a Spolkového kriminalniho Gradu.

V Némecku jsou vsichni prislusnici policie v zaméstnaneckém poméru jako urednici.
V tomto bodé se vnitfni organizace ceské policie odliSuje.

-11-
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WIE IST DIE TSCHECHISCHE POLIZEI ORGANISIERT?

Obwohl der Zweck der Polizei in beiden Landern derselbe ist, unterscheidet sich die
tschechische Polizei in ihrer Organisation erheblich von der deutschen Polizei.

Unter den tschechischen Polizeibegriff versteht man die Polizei der Tschechischen
Republik, die Gemeindepolizei und die Militarpolizei. Mit der Gemeindepolizei sind
die von Gemeinden, Marktgemeinden oder Stadten eingesetzten Polizeiangehorige
gemeint. Im Vergleich zur Gemeindepolizei ist die Polizei der Tschechischen
Republik ein Bestandteil des bewaffneten Sicherheitskorps, zu dem auch der
Justizvollzugsdienst und die Zollverwaltung gehoren.

Mit der Militarpolizei kommt die Zivilbevélkerung grundsatzlich nicht in Bertihrung.
Aufgabe dieser Polizist/innen ist es ndmlich nach § 3 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 300/2013
Slg. Uber die Militarpolizei, gegen Soldaten und Personen, die sich in militérischen
Bereichen befinden, vorzugehen, wenn der Verdacht einer Straftat besteht.

Im Rahmen des taglichen Lebens trifft man am haufigsten Vertreter/innen der Polizei
der Tschechischen Republik und der Gemeindepolizei an.

Die Vorgaben zur Polizei der Tschechischen Republik umfassen mehrere Dutzend
gesetzliche Regelungen. Aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit werden hier nur
grundlegende, aber wesentliche Gesetze im Zusammenhang mit den Tatigkeiten und
der Organisation der Gemeindepolizei und der Polizei der Tschechischen Republik
aufgefihrt.

Die Gemeindepolizei ist in erster Linie durch das Gesetz Nr. 553/1991 Slg. liber die
Gemeindepolizei geregelt. Dieses Gesetz definiert die Befugnisse und Pflichten von
Polizist/innen und anderen Personen, die unter den Wortlaut dieses Gesetzes fallen.
Das Gemeindepolizeigesetz legt beispielsweise auch fest, welche Zwangsmittel es gibt
und unter welchen Bedingungen sie eingesetzt werden dirfen, oder wann Polizist/
innen zum Einsatz einer Dienstwaffe berechtigt sind.

Die Einrichtung der Gemeindepolizei selbst ist neben dem obigen Gesetz auch im
Gesetz Nr. 128/2000 Slg. liber die Gemeinden geregelt. Beide Gesetze enthalten
eine Bestimmung, wonach Gemeinden (konkret der Gemeinderat) befugt sind, eine
Gemeindepolizei einzurichten, um die 6rtliche 6ffentliche Ordnung zu gewahrleisten
und andere gesetzlich vorgeschriebene Aufgaben zu erfillen, wie den Schutz von
Personen und Gutern zu verbessern oder die Einhaltung der Vorschriften tber das
Zusammenleben der Biirger zu Gberwachen.
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JAKA JE PRAVNI UPRAVA POLICIE V CESKE REPUBLICE?

Vymezeni komplexni pravni Gpravy policie v Ceské republice by zahrnovalo nékolik
desitek pravnich predpist, proto jsou na tomto misté uvedeny pro lepsi prehlednost
pouze zakladni, avsak stéZejni zdkony vztahuijici se k ¢innosti a organizaci obecni
policie a Policie Ceské republiky.

Obecni policie je v prvé fadé upravena zdkonem €. 553/1991 Sb., o obecni policii.
Tento zakon vymezuje oprdvnéni a povinnosti straznikd a dalsich osob spadajicich pod
dikci tohoto zakona. Zakon o obecni policii rovnéz napr. vymezuje, jaké donucovaci
prostredky a za jakych podminek je mize straznik uzit ¢i kdy je opravnén k pouziti
sluzebni zbrané.

Samotné zfizeni obecni policie je mimo shora uvedeny zakon rovnéz upraveno
zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Oba predpisy obsahuji ustanoveni, v némz

je obcim (konkrétné zastupitelstvu obce) dana pravomoc zfidit obecni policii, a to

za Ucelem zabezpecovani mistnich zélezitosti verejného porddku a plnéni dalsich
ukolt stanovenych zakonem, zvyseni ochrany osob, majetku ¢i napf. dohledu nad
dodrzovanim pravidel obc¢anského souziti. Zakony, které upravuji obecni policii, jsou
dale dopInény i vyhlaskami Ministerstva vnitra CR, jako je napf. vyhlaska ¢. 418/2008
Sb., kterou se provadi zékon o obecni policii, ¢i vyhlaska ¢. 444/2008 Sb., o zdravotni
zpUsobilosti uchazece o zaméstndni straznika, cekatele a stréznika obecni policie.
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Die Gesetze zur Regelung der Gemeindepolizei werden auch durch Verordnungen

des Innenministeriums der Tschechischen Republik erganzt, wie die Verordnung Nr.
418/2008 Slg. zur Umsetzung des Gesetzes liber die Gemeindepolizei oder

die Verordnung Nr. 444/2008 Slg. Giber die gesundheitlichen Fahigkeiten der
Bewerber/innen fiir den Polizeidienst, Anwarter/innen und Gemeindepolizist/
innen.

Das Gesetz Nr. 273/2008 Slg. iiber die Polizei der Tschechischen Republik

als grundlegendes Gesetz regelt die Organisation und die Tatigkeit der Polizei der
Tschechischen Republik im Rahmen der nationalen Gesetzgebung. Auf der Grundlage
dieses Gesetzes ist die Polizei der Tschechischen Republik berechtigt, ihre Befugnisse
auf dem gesamten tschechischen Hoheitsgebiet auszutiben. Das Gesetz definiert auch
Pflichten der Polizei der Tschechischen Republik sowie deren Zustandigkeit und das
Verfahren im Zusammenhang mit der internationalen Zusammenarbeit.

Des Weiteren gibt es das Gesetz Nr. 262/2006 Slg. Arbeitsgesetz und das

Gesetz Nr. 361/2003 Slg. liber das Dienstverhaltnis der Angehérigen der
Sicherheitskrafte. Diese Gesetze regeln das Arbeitsverhaltnis der Gemeindepolizist/
innen und das Dienstverhaltnis der Polizeibeamt/innen der Tschechischen Republik.

Verglichen mit der Gemeindepolizei verfugt die Polizei der Tschechischen Republik
nach dem Gesetz Uber eine wesentlich umfassendere Zustandigkeit, beispielsweise zur
Aufkldrung von Straftaten oder zur Bekdmpfung des Terrorismus. Im Gegensatz zu
den Angehorigen der Gemeindepolizei, die in einem Beschaftigungsverhaltnis mit der
Gemeinde stehen, befinden sich die Polizist/innen der Tschechischen Republik in einem
Dienstverhaltnis.

Die Polizei der Tschechischen Republik, die Gemeindepolizei und die Militarpolizei
unterscheiden sich in ihren Befugnissen und in ihrer Zustandigkeit.

Der Unterschied zwischen der Gemeindepolizei und der Polizei der Tschechischen
Republik besteht beispielsweise darin, dass der/die Gemeindepolizist/in durch die
Katasterabgrenzung der Gemeinde, mit der er/sie ein Arbeitsverhaltnis hat, begrenzt
ist. Im Gegensatz dazu ist die Polizei der Tschechischen Republik auf dem gesamten
tschechischen Staatsgebiet zustandig und steht nicht in einem Arbeits-, sondern in
einem Dienstverhaltnis.
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Zakladnim pravnim predpisem regulujicim organizaci a ¢innost Policie CR v rédmci
vnitrostatni pravni Upravy Policie CR je zdkon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Prévé na zékladé tohoto zakona je Policie CR opravnéna vykonavat své pravomoci na
celém Gzemi Ceské republiky, zakon rovnéz pfislusniktm Policie CR vymezuije jejich
povinnosti, pravomoci a zaroven i postup v souvislosti s mezindrodni spolupraci. Policie
Ceské republiky ma v porovnani s obecni policii ze zékona zna¢né 3irsi pravomocdi.
Oproti strazniklim, jenZ jsou ve vztahu k obci v zaméstnaneckém poméru, ktery

se fidi zakonem ¢. 262/2006 Sb., zékonikem préce, jsou pfisludnici Policie CR ve
sluzebnim poméru, tento pomeér se Fidi zékonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikt bezpecnostnich sbord.

JAK JE POLICIE CR ORGANIZOVANA?

Jak jiz bylo uvedeno vy3e, na tzemi Ceské republiky pasobi vedle Policie Ceské
republiky i dalsi policejnf slozky, jako jsou napf. obecni policie ¢i vojenska policie,
tyto se vdak od Policie CR li3i, a to co do pravomoci a vécné, popF. mistni psobnosti.

Rozdil mezi obecnf policii a Policii CR je napf. v tom, Ze obecni policista je ve své
pUsobnosti a pravomoci omezen katastralnim vymezenim obce/mésta, s nimz ma
uzavfeny pracovni pomér, tj. pod néjz spada, prislusnik PCR oproti tomu m(ize své
pravomoci vykondvat na celém tuzemim CR, pficemz, jak uz bylo uvedeno vy3e, neni
v zaméstnaneckém, ale sluzebnim poméru. Policie Ceské republiky ma v porovnani

s obecnf policii ze zakona znacné SirSi pravomoci, jejim Ukolem je napr. odhalovani

a vySetfovani trestné cinnosti ¢i boj s terorismem. Odlisnd je i pravni Uprava téchto
slozek. Zatimco obecni policie je upravena zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii,
na Policii CR se vztahuje zékon ¢. 273/2008 Sb., o policii CR.
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Die Differenzierung zwischen der Gemeindepolizei und der Polizei der Tschechischen
Republik kann in der folgenden Tabelle zusammengefasst werden:

Art der Polizei Gemeindepolizei Polizei der Tschechischen Republik

e . . . Hoheitsgebiet

Ortliche Zustandigkeit ~ Gemeindegebiet der Techechischen Republik

Rechtliche Regelun Gesetz Nr. 553/1991 Slg. Gesetz Nr. 273/2008 Slg. tber die
gelung Uber die Gemeindepolizei Polizei der Tschechischen Republik

Verhaltnis Angestelltenverhaltnis Dienstverhaltnis

Im Gegensatz zur Gemeindepolizei sind die Regelungen zur Polizei der Tschechischen
Republik direkt gesetzlich festgelegt. Wenn in der Gemeinde eine Gemeindepolizei
eingerichtet ist, wird diese in der Regel von dem/der Blrgermeister/in der Gemeinde
geleitet. Der Gemeinderat kann jedoch die Verwaltung an ein anderes Gemeinderats-
mitglied delegieren. So wie die Gemeindepolizei vom Gemeinderat eingesetzt werden
kann, kann der Gemeinderat die Aufhebung beschlieBen.

Das ist auch ein grundlegender Unterschied zur Polizei der Tschechischen Republik, die
nicht ohne Gesetzesanderung aufgehoben werden kann.

Die Arbeitsweise der Polizei der Tschechischen Republik wird vom Polizeiprasidium
Uberwacht. Geleitet wird das Polizeiprasidium von einem/einer Prasidenten/in. Diese/r
wird von dem/ der Innenminister/in der Tschechischen Republik ernannt und entlassen.

Das Polizeiprasidium ist fir die Aktivitdten der Polizei der Tschechischen Republik
gegenUber dem Innenministerium verantwortlich. Dieses ist wiederum gegentber der
Regierung der Tschechischen Republik fir die Aktivitdten der Polizei der Tschechischen
Republik verantwortlich.

Die interne Organisation der Polizei der Tschechischen Republik besteht aus
zwei Ebenen:

— Polizeiprasidium und fur das ganze staatsgebietflachendeckende Einheiten
— Kreis- und Bezirksdirektionen und von der diesen errichtete Abteilungen
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Pro lepsi nazornost je mozné rozdil mezi obecnf policii a PCR piblizit v nasledujici
tabulce:

Druh policie Obecnf policie PCR

Uzemni pudsobnost  obec/mésto tzemf CR

pravni Uprava z. €. 553/1991 Sb., o obecni policii  zékon ¢. 273/2008 Sb., o policii CR
pomeér zameéstnanecky pomér sluzebni pomér

Zatimco obecni policii je mozné zridit vyhlaskou, kterou vydava zastupitelstvo obce,
Policie CR je zfizena pfimo ze zékona. Pokud je v obci obecni policie zfizena, stoji

v jejim Cele zpravidla starosta obce, zastupitelstvo obce viak mdze povérit jejim fizenim
jiného ¢lena zastupitelstva. Stejné jako miZe byt obecni policie zastupitelstvem obce
zfizena, mUZe zastupitelstvo rozhodnout o jejim zruseni. V tomto je rovnéz zasadni
rozdil od Policie CR, kterou bez zmény zékona zrusit nelze.

Policie CR se svoji ¢innosti spada pod Ministerstvo vnitra CR, na jeji fungovani vak
dohlizi policejni prezidium, kdy v jeho cele stoji prezident, kterého na tuto pozici
jmenuje, popf. z ni odvolava ministr vnitra CR. Policejni prezidium je za ¢innost PCR
odpovédné ministru vnitra, ten nasledné odpovida Viade CR.

Vnitnf organizace Policie Ceské republiky je dvoustupriovd, pFicemz ji tvofi:

— Policejni prezidium a Utvary s celostatni ptisobnostt;
— Krajska reditelstvi + Utvary zfizené krajskym reditelstvim

Oproti organiza¢ni strukture Policie CR je tfeba poukézat na slozZitost organizace
policie v SRN, kde neni policie pravni Upravou zakotvena coby jedna slozka s celostatni
pusobnosti a pravomoci. Podrobnéji je o organizaci policie v SRN pojedndno v ¢asti
zabyvajici se pravé organizacni strukturou policie v Némecku, respektive v Bavorsku.
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WELCHE REGELUNGEN GIBT ES AUF EUROPAISCHER EBENE?

Den Beginn der Zusammenarbeit der verschiedenen Staaten und ihrer Polizeien stellte
das Europaische Ubereinkommen in Strafsachen dar. Dieses hat das Ziel, die
Rechtshilfe zwischen den Justiz-, Polizei- und Zollbehorden in Strafsachen zu férdern
und zu erleichtern und die Geschwindigkeit und die Effektivitat der Zusammenarbeit
der Justizbehdrden zu verbessern. Des Weiteren gibt es den Priimer Vertrag vom
27. Mai 2005. Der Vertrag wurde geschlossen, um den Informationsaustausch

zum Zweck der Kriminalitatsbekdampfung effizienter zu gestalten. Wesentliche
Eckpunkte des Vertrages waren die automatisierte Ubermittlung von DNA-Profilen
und daktyloskopischen Daten, Ausgestaltungen der operativen Zusammenarbeit

(z. B. gemeinsame Streifen) und die Errichtung nationaler Kontaktstellen.

Deutschland war einer der Unterzeichner des Primer Vertrags, aber die Tschechische
Republik trat dem Vertrag nicht bei, sondern ist nur (wie andere EU-Mitgliedstaaten
auch) daran gebunden, da durch einen Beschluss des Rates der Europaischen

Union vom 23. Juni 2008 der Inhalt des Priimer Vertrages im Wesentlichen zu
verbindlichem EU-Recht wurde. Eine Ausnahme stellt lediglich die Méglichkeit

der GrenzUberschreitung bei einer Vertragspartei durch Polizist/innen der anderen
Vertragspartei dar. Dazu ist eine Zustimmung zum Ubertritt des Vertragsstaates, dessen
Grenze Ubertreten wird, nétig.

Ein weiterer wichtiger Schritt bei der Verbesserung der grenziiberschreitenden
polizeilichen Zusammenarbeit war der Beschluss des Rates der Europaischen
Union vom 6. April 2009 zur Errichtung des Europaischen Polizeiamtes
(Europol). Dieser wurde durch die Verordnung vom 11. Mai 2016 iiber die
Agentur der Europaischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung ersetzt, und der Europol wurden darin weitere Befugnisse verliehen.

Das Hauptziel von Europol ist die Unterstlitzung der Tatigkeiten der zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten sowie deren gegenseitige Zusammenarbeit. Diese
Unterstitzung dient der Verhitung und Bekampfung von schwerer Kriminalitat

und Terrorismus, die zwei oder mehr Mitgliedstaaten betreffen, sowie von

Straftaten, welche die politischen Interessen der EU untergraben. MaBnahmen unter
Unterstiitzung von Europol bestehen hauptsachlich in der Sammlung, der Analyse und
dem Austausch von Informationen durch die Zusammenarbeit von Ermittlungsgruppen.
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JAKA JE PRAVNi UPRAVA NA EVROPSKE UROVNI?

Pocatkem mezindrodni spoluprdce na trovni EU bylo uzavieni Evropské umluvy

o vzajemné pomoci ve vécech trestnich. Tato Umluva ma za cil usnadnit vzajemnou
justi¢ni, policejni a celni spolupréci ve vécech trestnich a také urychlit a zefektivnit
justi¢ni spolupraci. Po této Umluvé byla dne 27. kvétna 2005 uzaviena Priimska
smlouva, jejimz cilem je predavani informaci za Gcelem boje proti trestné ¢innosti.
Smlouva upravila nékolik (pro policejni spolupraci vyznamnych) otézek, jednou z nich
byla automatizovana vyména DNA profilti a daktyloskopickych dat, déle posileni
preshranic¢ni policejni spoluprdce (napf. zavedeni spolecnych hlidek) a zfizeni narodnich
kontaktnich mist.

Neémecko patfilo mezi signatare Primské smlouvy, Ceskd republika ke smlouvé
nepfistoupila, presto ji je vsak (stejné jako ostatni ¢lenské staty EU) nyni vazdna,
nebot Primska smlouva byla rozhodnutim Rady 2008/615/SVV ze dne 23. Cervna
2008 na evropské trovni pIné zavedena, a jeji obsah tak je pro clenské staty zavazny.
Vyjimku tvofi otdzka prekrocenf statni hranice smluvniho ¢lenského statu policisty
jiného smluvniho clenského statu. K takovémuto prekroceni hranic je nutné vysloveni
predchoziho souhlasu ¢lenského smluvniho statu, jehoz hranice maji byt prekroceny.

Dalsim dulezitym predpisem zajistujicim lepsi preshranic¢ni policejni spolupraci je
Rozhodnuti Rady EU ze dne 6. dubna 2009 o zfizeni Evropského policejniho
uradu (Europol). Toto rozhodnuti bylo nahrazeno nafizenim ze dne 11. kvétna 2016
o Agenture Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava, Europolu
jim byly rozsifeny pravomoci.

Hlavnim cilem Europolu je podporovat cinnost prislusnych orgdnt clenskych statd —
tak jako jejich vzajemnou spoluprdci. Tato podpora probiha za Ucelem prevence a boje
proti zdvazné trestné cinnosti a terorismu ovliviujici dva ¢i vice clenskych statd a téch
forem kriminality, které narusuji politické zajmy EU. Opatfeni na pomoc Europolu jsou
povétsinou sbér, analyza a vyména informaci prostrednictvim spoluprace vysetfovacich
skupin.
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WIE KANN MAN DIE POLIZEI ALARMIEREN?

In Deutschland wird der Polizeinotruf unter der einheitlichen Telefonnummer 110
erreicht.

Die Polizei der Tschechischen Republik kann unmittelbar wie andere Beteiligte des
Integrierten Rettungssystems (IRS)! unter der Telefonnummer 112, das heiBt der
einheitlichen europaischen Notrufnummer, kontaktiert werden.

Unter dieser Rufnummer sind sowohl tschechische als auch ausléandische Anrufe in
englischer und deutscher Sprache moglich. Da es sich um die zentrale Rufnummer
des IRS handelt, kann die Rufnummer nicht von jeder Behorde und Organisation mit
Sicherheitsaufgaben betreut werden. Das Management dieser Nummer féllt daher
in die Zustandigkeit der regionalen Einsatz- und Informationszentren der Feuerwehr
der Tschechischen Republik (das sogenannte KOPIS), die auch regionale Einsatz- und
Informationszentren des Integrierten Rettungssystems sind (8 5 des Gesetzes Nr.
239/2000 Slg. Uber das IRS).

Zusatzlich zur Telefonnummer 112 kann die Polizei Gber die Nummern 158 und

156 kontaktiert werden. Die Nummer 158 ist eine Kontaktnummer der Polizei der
Tschechischen Republik; unter der Telefonnummer 156 ist eine Kontaktaufnahme
mit der jeweiligen Gemeindepolizei mdglich. Wenn es notwendig ist, die Polizei zu
kontaktieren, ist es unerheblich, ob die Nummer 112 oder 158 gewahlt wird. Es ist
jedoch zu beachten, dass es im Fall des Anrufes unter der Nummer 112 zu einer
gewissen, wenn auch minimalen Verzégerung bis zur Alarmierung der Einsatzkrafte
kommen kann, die in bestimmten Situationen von wesentlicher Bedeutung sein mag.
Wenn also klar ist, dass nur die Polizei der Tschechischen Republik benétigt wird, ist es
effizienter, die Polizei der Tschechischen Republik direkt Uber die Telefonnummer 158
zu kontaktieren.

" Das IRS ist ein Organisationssystem, das Verfahren fir die Einsatzkoordinierung, die Entscheidungsfindung
und die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Blaulichtorganisationen in Unglticksfallen festlegt.
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JAK JE MOZNE POZADAT POLICIl O POMOC?

Policii je v Némecku mozné kontaktovat prostfednictvim jednotné tisnové telefonni
linky s ¢islem 110.

Policii Ceské republiky je mozné, stejné jako ostatni slozky integrovaného zachranného
systému, kontaktovat prostrednictvim telefonniho ¢isla 112, tj. jednotné evropské
tisriové linky.

Na této lince jsou pfijimany jak ceské, tak cizojazycné hovory, a to jak v anglicting, tak
v némciné. JelikozZ se jednd o centralni linku integrovaného zachranného systému?,
neni mozné, aby linka byla spravovana napfi¢ jednotlivymi sloZzkami. Proto sprava této
linky spadé v Ceské republice pod Krajska operacni a informacni stiediska Hasi¢ského
zéchranného sboru CR (tzv. KOPIS), ktera jsou soucasné i krajskymi opera¢nimi

a informacni stfedisky integrovaného zéchranného systému (§ 5 zak. ¢. 239/2000 Sb.,
o 1Z5).

Vedle telefonni linky 112 je mozné policii v Ceské republice kontaktovat na lince 158

a 156. Cislo 158 je kontaktnim ¢islem Policie CR, prostiednictvim telefonniho ¢isla

156 Ize kontaktovat obecni policii. V pripadé, kdy bude tfeba policii kontaktovat, neni
podstatné, zda bude vytoceno ¢islo 112 ¢i 158, resp. 156, ovsem je tieba si uvédomit,
Ze v pfipadé volani ¢. 112 mlze dojit v souvislosti se zprostfedkovanim k jisté, byt
minimalni, casové prodlevé, kterd mize byt v urcitych situacich zasadni. Pokud je tedy
ziejmé, Ze chceme privolat pouze Policii CR, neni nutné volat 112, nebot je efektivngjsi
kontaktovat PCR pfimo pres jejich kontaktni telefonni ¢islo.

2 Integrovany zachranny systém (IZS) je organizovany systém, jeho zakladnim cilem je vymezeni postup(i
koordinace c¢innosti, rozhodovani a spoluprace mezi jednotlivymi slozkami IZS v pfipadé mimotadnych udalosti.
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Einen Notruf Giber die Telefonnummer 112 abzusetzen ist sowohl in Deutschland als
auch in Tschechien in der Regel auch dann maglich, wenn der/die Anrufer/in Gber
seine/n Netzbetreiber/in keinen Empfang hat. Das Handy wahlt sich in diesem Fall in
das starkste verfigbare Netz ein. Dasselbe gilt fur die tschechischen Notrufnummern
156 und 158.

Beim Polizeiruf in Deutschland tber die Telefonnummer 110 funktioniert dies jedoch
meist nicht.

Des Weiteren kann ein Notruf in der Regel nach 112 auch mit gesperrtem
Handydisplay abgesetzt werden.

AuBerdem ist in Tschechien das Tatigen eines Notrufes nach 112 auch ohne SIM-Karte
maoglich. In Deutschland funktioniert dies wegen Missbrauchsgefahr jedoch nicht mehr.
Des Weiteren kann Hilfe auch Uber andere Notrufnummern erreicht werden, zum
Beispiel Uber die Telefonnummer 155 (Rettungsdienst) oder 150 (Feuerwehr).

WIE FUNKTIONIERT DIE GRENZUBERSCHREITENDE
ZUSAMMENARBEIT DER POLIZEI?

Noch vor dem EU-Beitritt der Tschechischen Republik im Jahre 2004 schloss diese
mit Deutschland den 1. Polizeivertrag aus dem Jahr 2000. Dieser erleichterte
die Durchftihrung von Auslieferungen in den anderen Vertragsstaat. Doch um
die Zusammenarbeit noch effektiver zu gestalten, bedurfte es eines zusatzlichen
Abkommens, namlich des 2. Polizeivertrages von 2015.

Mit der Abanderung durch den 2. Polizeivertrag ist der 1. Polizeivertrag fast
gegenstandslos geworden. Lediglich die Regelungen zu den grenziberschreitenden
Observationen wurden aus dem 1. Polizeivertrag ibernommen.

Des Weiteren enthalt der 2. Polizeivertrag umfassende und detaillierte Regelungen
Uber Formen der Zusammenarbeit und die Rechtsverhaltnisse der Beamt/innen auf dem

Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates.

Zur unmittelbaren Zusammenarbeit sind auf deutscher Seite Behorden der
Bundespolizei, des Zolls sowie der Freistaaten Bayern und Sachsen berechtigt.

-22-



>

Je tfeba zdUraznit, i v pfipadé, kdy se volajici nachdzi mimo signal svého mobilniho
operatora, je v Ceské republice mozné dovolat se jak na telefonni ¢islo 158 a 156, tak
i na tisovou linku 112. Ke spojeni s tisiovou linkou dojde skrze mobilniho operatora,
ktery ma v daném misté nejsilnéjsi mobilni signal.

Stejny princip volani na tisnovou linku plati i v Némecku pfi vytaceni telefonniho ¢islo
112. Jestlize volajici nema z néjakého divodu v mobilnim telefonu vlioZzenou kartu SIM,
miize se v Ceské republice dovolat pomoci, oviem pouze prostrednictvim telefonniho
Cisla 112, pritom stejné jako v pripadé volani na ¢islo 158 a 156 plati, Ze musi byt

v daném misté dostupnda alespon jedna mobilni datova sit GSM (Global System for
Mobile Communiction).

Moznost tisiového volani bez SIM karty na linku 112 se vsak vztahuje pouze na
volani z Ceské republiky, v Némecku je nutné, aby byla karta SIM vloZena do telefonu.
Nezbytnou nutnosti pro tisriové volanf je pak nabita baterie telefonu.

Vyhodou je rovnéz moznost volat na tisriové linky i z telefonu, ktery je uzamceny, tedy
bez potreby zadani PIN kodu, tzn. Ze je mozné privolat pomoc i z telefonu jiné osoby.
Pomoci je mozné se dovolat i prostfednictvim dalSich tisfovych linek, tedy tel. ¢islem
155 (zdravotnickd zéchranna sluzba) nebo 150 (hasic¢sky zachranny sbor).

JAK FUNGUJE PRESHRANICNI
SPOLUPRACE POLICIE?

Jesté pred vstupem do EU v roce 2004 uzaviela Ceska republika v roce 2000

s Némeckem 1. smlouvu o spolupraci policejnich organt. Tato smlouva usnadnila
vydavani osob do druhého smluvniho statu. Aby byla spoluprace jesté efektivnéjsi, bylo
zapotiebf jesté dalSich Uprav, ty byly formulovany ve 2. vzajemné dohodé,
Cesko-némecké smlouvé o policejni spolupraci z roku 2015.

Uzavienim 2. smlouvy o policejni spolupraci se 1. smlouva stala témér
bezprfedmétnou. Z prvni smlouvy byly prevzaty pouze Upravy o preshrani¢nim
sledovani. Druha smlouva zahrnuje obsahlé a detailni Upravy o formach spoluprace
a pravnich pomérech cinitelt na tzemi druhého smluvniho statu.

Na némecké strané jsou k bezprostfedni spolupraci opravnény jak policejni tfady
a celni Urady, tak i urady svobodného statu Bavorsko a Sasko.
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Auf tschechischer Seite konnen der Zoll und die Polizei durch ihre Bezirksdirektionen
mit Deutschland zusammenarbeiten. Vertragsgegenstand ist die Zusammenarbeit bei
der Verhttung und Aufklarung von Straftaten sowie bei der Abwehr von Gefahren fur
die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung.

Die Zusammenarbeit findet nach den Regelungen des Vertrages auch statt, wenn
eine Handlung in den einem Vertragsstaat als Straftat und in dem anderen als
Ordnungswidrigkeit einzuordnen ist. Hierdurch wurden Rechtsunsicherheiten bei den
Polizeibeamt/innen beseitigt, da diese nun nicht mehr Uberprifen mussen, ob eine
Handlung auch in dem anderen Staat strafbar ist.

Die Zusammenarbeit der Polizei kann auf Grund eines Hilfeersuchens erfolgen. Auch
ohne Ersuchen ist die Ubermittlung von Informationen maglich, soweit das mit dem
innerstaatlichen Recht der Vertragsstaaten in Einklang steht.

Polizist/innen beider Vertragsstaaten kénnen im jeweils anderen Hoheitsgebiet zur
Unterstitzung der inlandischen Krafte tatig werden. Dabei haben die auslandischen
Beamt/innen gleiche Hoheitsbefugnisse wie die inldndischen Beamt/innen.

Bei dringendem Bedarf darf die Staatsgrenze ohne die vorherige Zustimmung des
anderen Vertragsstaates durch Polizeibeamte/innen eines Vertragsstaates Uberschritten
werden. In diesen Féllen sind Polizeibeamt/innen befugt, bis zu einer Entfernung

von zehn Kilometern von der Staatsgrenze vorldufige MaBnahmen zu treffen,

die zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fir Leib oder Leben von Personen
erforderlich sind. Ein dringender Bedarf liegt nur vor, wenn bei einem Warten auf die
inlandischen Polizist/innen die Verwirklichung dieser Gefahr droht. Diese Regelung
stimmt zwar mit Art. 25 des Primer Vertrages Uberein, wurde aber nicht in den damit
zusammenhangenden EU-Beschluss aufgenommen und ist damit umfassender als
diese europdische Regelung.
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Na strané ceské mohou s Némeckem spolupracovat celnici a policie prostfednictvim
okresnich feditelstvi. Pfedmétem smlouvy je spoluprdce pfi zabrafiovani trestnym
¢intim a jejich objasnovani, dale zajisténi obrany proti nebezpeci a ochrana verejné
bezpecnosti a poradku.

Dle smlouvy se o spolupraci jednd i v tom pfipadé, kdy je urcité jednani v jednom
ze smluvnich statd posuzovano jako trestny ¢in a ve druhém smluvnim staté
jako prestupek. Timto byli policejni ¢initelé zbaveni pravni nejistoty, a nemusi tak
prezkoumdvat, zda je jedndni ve druhém stdté rovnéz trestné.

Spoluprace policie miZe probihat na zakladé Zadosti o pomoc. Zprostfedkovani
informaci je ovsem mozné i bez vzneseni zadosti, ale pouze tehdy, je-li to v souladu
s vnitfnim pravem smluvnich statd.

Policisté obou smluvnich statd mohou pUsobit jako podpora mistnich sil na dzemi
druhého statu, zahranicni ¢initelé pfitom maiji stejné pravomoci jako ti mistni.

V naléhavych pripadech mohou policejni ¢initelé jednoho smluvniho statu prekrocit
statni hranici druhého smluvniho statu bez predchoziho souhlasu. V téchto pfipadech
je policejni ¢initel opravnén do vzdalenosti deseti kilometrt od statni hranice ucinit
predbézna opatfeni, a to za Ucelem odvraceni pfipadného nebezpedi ublizeni na zdravi
nebo ohroZeni zivota. Naléhavy pfipad nastavd pouze tehdy, kdyz pfi ¢ekani na mistni
policii hrozi takovyto druh nebezpedi. Tato pravni Gprava je sice v souladu s ¢l. 25
Priimské smlouvy, avsak nebyla pfijata do souvisejici evropské Gpravy, proto Ize Fici, Ze
Priimska smlouva je oproti ni obsirngjsi.
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Weitere Formen der Zusammenarbeit sind gemeinsame Streifen, die Bildung
gemeinsamer Fahndungsgruppen und grenziberschreitende Fahndungsaktionen.
In bestimmten Féllen ist auBerdem die grenziberschreitende Nacheile zulassig.

Des Weiteren enthalt der 2. Polizeivertrag eigene Vorschriften Gber die Ubergabe von
Personen an den jeweils anderen Staat, die Auslieferung in einen Drittstaat und den
Zeugenschutz.

Zur Konkretisierung des Vertrages konnen nach Art. 34 des 2. Polizeivertrages
zudem Durchfiihrungsvereinbarungen getroffen werden. Mégliche Vertragspartner
sind hierbei auf deutscher Seite die Regierung, das Bundesfinanz- und das
Bundesinnenministerium sowie das Bayerische und das Sachsiche Innenministerium.
Auf tschechischer Seite kdnnen die Regierung, das Finanz- und das Innenministerium
den Vertrag schlieBen.

Eine solche Vereinbarung wurde mit dem Polizeikooperationsvertrag geschaffen.
Dieser gestaltet die nach Art. 5 des 2. Polizeivertrages normierten Vorgaben Uber
die Errichtung eines Gemeinsamen Zentrums der deutsch-tschechische Polizei- und
Zollzusammenarbeit aus.

WELCHE AUFGABEN HAT DAS GEMEINSAME ZENTRUM
DER DEUTSCH-TSCHECHISCHEN POLIZEI- UND ZOLLZUSAMMENARBEIT
PETROVICE-SCHWANDORF?

Das Gemeinsame Zentrum der Polizei- und Zollzusammenarbeit dient als Informa-
tionsknotenpunkt fir deutsche und tschechische Behtrden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben. In diesem Zentrum arbeiten Bedienstete der Bundespolizei, des
Zolls und der sachsischen und bayerischen Polizei unmittelbar mit den Bezirks-
direktionen der tschechischen Polizei und dem Zollamt Tschechiens zusammen.
Das Gemeinsame Zentrum ist keine selbstandige Behorde; die Bediensteten werden
vielmehr als Angehorige ihrer jeweiligen Entsendebehdrde tatig. Es gibt einen deut-
schen und einen tschechischen Koordinator, der jeweils gegeniber den Bediensteten
der Entsendebehdrde weisungsbefugt ist.
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Mezi dalsi formy spolupréce patfi spolecné hlidky, vytvareni spole¢nych patracich
skupin a preshrani¢ni patraci akce. V urcitych pripadech je kromé toho pfipustné
i preshrani¢ni pronasledovani.

Jako dalsi obsahuje 2. smlouva o policejni spolupraci nékolik predpist o predani osob
druhému smluvnimu statu, vydani do tretiho statu a o ochrané svédkd.

Pro upresnéni smlouvy mohou byt uzavreny v souladu s ¢l. 34 2. smlouvy o policejni
spolupraci provadéci dohody. Moznymi smluvnimi partnery na némecké strané jsou
vlada, Spolkové ministerstvo financi a Spolkové ministerstvo vnitra, jakoz i bavorské

a saské Ministerstvo vnitra. Na c¢eské strané mohou smlouvu uzavrit vlada, Ministerstvo
financi a Ministerstvo vnitra CR.

Prikladem takové dohody je Smlouva o kooperaci policie. Tato dohoda v souladu
s ¢l. 5 2. smlouvy o policejni spoluprdci umoznuje zfizeni a provoz Spolecného centra
Cesko-némecké policejni a celnf spoluprace.

JAKE JSOU UKOLY SPOLECNEHO CENTRA
CESKO-NEMECKE POLICEJNi A CELNi SPOLUPRACE
PETROVICE-SCHWANDORF?

Spole¢né centrum policejni a celni spolupréce slouzi jako informacni stredisko pro
némecké a ceské Urady a organizace, jejichz Ukolem je zajisténi bezpec¢nosti. V tomto
spole¢ném centru bezprostfedné spolupracuji pracovnici spolkové policie, celnici

a policisté Saské a Bavorské policie s ceskymi okresnimi feditelstvimi Policie
Ceské republiky a celnim ufadem. Spolecné centrum neni nezavislym Gradem,
jeho zaméstnanci jsou zdroveri aktivnimi prislusniky organa, které je vyslaly. Existuje
proto jeden cesky a jeden némecky koordinator, ktery je oprdvnén vydavat pokyny
prislusniktm vysilaciho organu.
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Der Dienstsitz befindet sich in Schwandorf (Bayern). AuBerdem gibt es insbesondere
fr die Grenze zwischen Tschechien und Sachsen eine Arbeitsstelle in Petrovice
(Nordb6hmen).

Dienstsprachen sind Deutsch, Tschechisch und Englisch.

Auch andere Blaulichtorganisationen kénnen die Sprachkompetenz des Gemeinsamen
Zentrums fUr ihre grenziberschreitenden Einsdtze nutzen und tun das in der Praxis
zum Teil auch schon.

Aufgaben des Gemeinsamen Zentrums der Polizei-
und Zollzusammenarbeit

— Ermittlungsunterstitzungen

— Taglicher und strategischer Lageaustausch

— Mitwirkung bei grenziberschreitenden FahndungsmaBnahmen

— Unterstltzung bei grenziberschreitender Observation und Nacheile

— Mitwirkung bei Riickftihrungs- und UberstellungsmaBnahmen

— Unterstltzung von Aus- und Fortbildungen in Angelegenheiten
deutsch-tschechischer Zusammenarbeit

— Nationaler Meldekopf” bei grenziberschreitenden Katastrophen
und schweren Unglticksfallen sowie bei auBerordentlichen
Verunreinigungen von Grenzgewassern

— Weiterentwicklung und Férderung der deutsch-tschechischen
Polizei- und Zollzusammenarbeit

Das Gemeinsame Zentrum Petrovice-Schwandorf hat sich als eine sehr effektive
Einrichtung erwiesen, da durch die unmittelbare Zusammenarbeit vor Ort ein
unburokratischer und schneller Informationsaustausch (beispielsweise bezlglich
Halterangaben zu Fahrzeugen und bei Identitatsfeststellungen) gewahrleistet

wird. AuBerdem ist ein Dauerdienst rund um die Uhr eingerichtet. Daher steht den
Blaulichtorganisationen im Grenzgebiet auch auBerhalb der normalen Geschéftszeiten
ein/e kompetente/r Ansprechpartner/in zur Verfligung.

In Deutschland gibt es zum jetzigen Zeitpunkt fiinf weitere Gemeinsame Zentren sowie
eine ahnliche Einrichtung in Form der Euregio Rhein-Maas.

In Tschechien gibt es zwei weitere derartige Zentren.
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Spole¢né policejni centrum ma dvé sidla, prvni se nachdzi ve Schwandorfu (Bavorsko),
druhé pracovisté pak v Petrovicich (severni Cechy), to je ur¢eno predevidim pro hranici
mezi Ceskem a Saskem.

Oficialnimi jazyky jsou némcina, ¢estina a anglictina.
Také dalsf slozky 1ZS mohou vyuZivat jazykové kompetence spolecného centra pro
pfeshrani¢ni akce, pficemz v praxi se tak jiz ¢astecné déje.

Ukoly Spoleéného centra éesko-némecké policejni

a celni spoluprace:

— poskytovani podpory;

— dennf a strategicka vyména pozic;
— spoluucast na preshranicnich patracich opatrenich;

— podpora pfi preshrani¢nim sledovani a pronasledovant;

— spoluucast pfi navratovych a prevodnich opatrenich;

— podpora vzdélavani a dalSiho vzdéldvani ve vécech némecko-ceské
spoluprace;

— . Narodni centralni ohlasovna“ preshrani¢nich katastrof a vaznych nehod,
stejné tak funguje v pfipadé mimoradného znecisténi pohrani¢nich vod;

— dal3i rozvoj a podpora némecko-Ceské policejni a celni spoluprace.

Spole¢né centrum Petrovice-Schwandorf se ukazalo velmi efektivni forma kooperace,
nebot prima spoluprace na jednom misté zarucuje nebyrokratickou a rychlou vyménu
informaci (napriklad pokud jde o informace o vlastnikovi vozidla nebo o ovéreni
totoZnosti). Kromé toho je zfizena nepretrzita sluzba, diky cemuz je viem slozkam 1ZS
k dispozici kontaktni osoba i mimo béZnou provozni dobu.

V Némecku v soucasné dobé existuje pét dalSich spolecnych center a jedno podobné
zatizeni formou Euregionu Ryn-Méaza.

V Cechéch jsou dalsi dvé centra tohoto druhu.
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KANN DAS GEMEINSAME ZENTRUM PETROVICE-SCHWANDORF
ALS BEST-PRACTICE-BEISPIEL FUR ANDERE
BLAULICHTORGANISATIONEN FUNGIEREN?

Im Polizeibereich ist der rechtliche , Leerraum”, der zunachst zwischen Deutschland
und Tschechien klaffte, inzwischen so gut wie geschlossen worden.

Der Schlssel hierftr war ein Zusammenspiel von EU-Rechtsakten und bilateralen
Abkommen, die den Behorden weitreichende Handlungsbefugnisse verleihen.

Bei der Schaffung der deutsch-tschechischen Abkommen fand eine enge
Einbeziehung von Personen aus der Praxis statt.

Zudem ist die zentrale Struktur der Polizei von Vorteil, da hierdurch nur eine
begrenzte Anzahl von Ansprechpartnern auf beiden Seiten existiert. Der Aufbau
der bayerischen Landespolizei und der Polizei der Tschechischen Republik ist &hnlich,
was die Zusammenarbeit ebenfalls erleichtert.

Auch hat ein starker politischer Willen zur Gewahrleistung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung im Grenzraum zu dieser positiven Entwicklung beigetragen.

Daher kann die grenztberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit als Best-Practice-
Beispiel auch fur andere Blaulichtorganisationen dienen. Als Idee fir die Zukunft bote
sich sogar eine Gemeinsame Leitstelle fur alle Blaulichtorganisationen im Grenzbereich
an.

Zwar muss bei der Kooperation im Grenzgebiet die spezifische Situation der jeweiligen
Blaulichtorganisation Berticksichtigung finden. Allerdings kann man von den
Erfahrungen im Polizeibereich profitieren und deren erfolgreiche Grundstrukturen
Ubernehmen.
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MUZE SPOLECNE CENTRUM PETROVICE-SCHWANDORF
FUNGOVAT JAKO VZOROVY PRIKLAD
PRO DALSI SLOZKY 1zS?

V policejnim oboru se nachazely pravni mezery, které vznikly mezi Némeckem
a Ceskou republikou, vzajemné dochazelo k réiznym snahém o jejich vyplnéni.

Klicem k feSeni byla souhra mezi pravnimi predpisy EU a bilateralnimi dohodami,
které uraddm propujcuji rozsahlejsi jednaci pravomoci.

Do vzniku némecko-ceské dohody byli velice Uzce zapojeni odbornici z praxe,

CoZ se v nyni pozitivné projevuje v efektivité spoluprace. Viyhodu predstavuje rovnéz
centralizovana struktura policie, diky ni existuje jen omezeny pocet kontaktnich
osob na obou stranach. Struktura bavorské zemské policie a Policie CR je podobna,
coz rovnéz usnadnuje spolupraci.

K pozitivnimu vyvoji pfi zajisténi vefejné bezpecnosti a pofadku v pohrani¢ni oblasti
prispély i politické snahy o zvyseni vzajemné spoluprace.

Diky tomu mUze preshrani¢ni policejni spoluprace slouZit jako prakticky priklad i pro
ostatni slozky IZS v pohrani¢ni oblasti. Nabizela by se predstava vzniku spole¢ného

operac¢niho centra pro vsechny organizace IZS v pohranici.

Kazda ze slozek IZS by sice musela zohlednit vlastni specifika v pohrani¢ni oblasti,
avsak je mozné vychazet ze zkusenosti policejni spoluprace a jeji zakladni struktury.
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