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VORWORT

INTERREG V-Projekt zur Uberwindung rechtlicher Hindernisse in den Bereichen Verwaltung,
Wirtschaft, Soziales und Gesundheit als Plattform fiir die kiinftige Zusammenarbeit

Am 01.09.2017 begann das gemeinsame Projekt der Universitaten Pilsen (Lehrstuhl fur Verfassungs- und
Europarecht, Doc. JUDr. Monika Forejtova, Ph.D.) und Passau (Lehrprofessur fir Offentliches Recht, Prof.
Dr. Urs Kramer) im Rahmen des europaischen Programmes fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
Tschechische Republik — Freistaat Bayern , Ziel ETZ 2014-2020". Seither ist das Hauptziel beider Teams,
die aus mehreren Wissenschaftler/innen mit unterschiedlichen Schwerpunkten im Offentlichen Recht be-
stehen, systematische und rechtlich tragfahige Lésungen fir die schrittweise Uberwindung der bestehen-
den Hindernisse im Kontext der Ldndergrenzen zu suchen. Diese Probleme treten dabei sowohl im Feld
der Legislative, also schon beim derzeit geltenden Recht selbst, als auch bei dessen Anwendung durch die
Verwaltung und die Gerichte auf. Hier Auswege zu finden und eine freundschaftliche grenziberschreiten-
de Zusammenarbeit in der Grenzregion von Tschechien und Bayern zu erméglichen, war die Aufgabe und
Herausforderung in den letzten zweieinhalb Jahren.

Ein weiteres Ziel des Projektes ist damit eng verbunden, namlich die Hoffnung, auf diese Weise die Attrak-
tivitat des Lebens der Menschen in der tschechisch-bayerischen Region zu férdern und das Interesse von
Investor/innen an der gemeinsamen Region durch die schrittweise Beseitigung der derzeit eine prospe-
rierende Entwicklung haufig noch hemmenden rechtlichen Hindernisse und Verwaltungshindernisse zu
fordern.

Im Rahmen der Projektarbeit wurden nach einer umfangreichen Recherche zu den bestehenden Proble-
men, in die auch viele Grenzlandakteure/innen eingebunden waren, schlieBlich drei thematische Arbeits-
teams eingerichtet, die sich mit den vor allem 6ffentlich-rechtlichen und Verwaltungsfragen befassen, um
die grenziberschreitende Zusammenarbeit in der Region Tschechien-Bayern schrittweise zu verbessern.
Konkret wurden dafir die Bereiche Verwaltung, Wirtschaft sowie Soziales und Gesundheitswesen aus-
gewahlt, bei denen die Unterstiitzung verschiedener Partner/innen aus der Praxis die Umsetzung und
Erfullung der Projektziele sicherstellen sollte.

Eines der nach auBen sichtbaren Ergebnisse der Aktivitaten der gemischten tschechisch-deutschen Teams
ist die Herausgabe von ,,Handblchern” mit Informationen zur Erleichterung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit in den einzelnen untersuchten Bereichen und zur Vorstellung bewahrter Verfahren (so
genannter ,Best-Practice-Beispiele”). Eines dieser ,,Handbtcher” halten Sie gerade in Handen.

In ihm geht es um das Problem der illegalen Mullentsorgung, das beide Staaten gleichermalen betrifft
und auch die Grenzregion belastet. Einerseits werden die rechtlichen Instrumente vorgestellt, die beide
Staaten fur die Bekampfung der illegalen Mullentsorgung bereithalten. Andererseits wird das Thema aus
einem ganz praktischen Blickwinkel betrachtet, und es werden einige Best-Practice-Beispiele vorgestellt,
mit denen der Problematik begegnet werden kann.

Wir stellen Ihnen diese Handbiicher in der Hoffnung und Uberzeugung vor, dass sie ein nitzliches Werk-
zeug fir Sie sein mogen, bei der schrittweisen Uberwindung der sprachlichen, administrativen, rechtlichen
und Verwaltungshindernisse mitzuhelfen. Sollte sich dieses Ziel auch auf diesem Weg realisieren lassen,
waren wir sehr froh.

Monika Forejtova / Urs Kramer



PREDMLUVA

INTERREG V-Projekt Spoleény pfihraniéni region Cesko-Bavorsko: Pfekonani pravnich prekazek
v oblasti spravy, ekonomiky, socialnich véci a zdravotnictvi

1. zari 2017 zapocal spolecny projekt mezi univerzitami v Plzni (vedouci katedry tstavniho a evropského
prava, Doc. JUDr. Monika Forejtovd, Ph.D.) a v Pasové (Profesor verejného prava, prof. Dr. Urs Kramer)

v ramci evropského programu pro preshrani¢ni spolupraci Ceské republika - Svobodny stat Bavorsko , Cil
EUS 2014-2020". Od té doby je hlavnim cilem obou tym, které se skladaji z nékolika védcd s réznymi
ddrazy na verejné pravo, hledat systematicka a pravné realizovatelna reseni pro postupné prekonavani
stavajicich prekazek v kontextu statnich hranic. Tyto problémy vyvstdvaji jak v oblasti zdkonodarného
sboru, tj. v samotném soucasném pravu, tak pri jeho uplatiiovani spravnimi organy a soudy. Hledani cest
a umoznéni préatelské preshrani¢ni spolupréce v piihrani¢nim regionu Ceské republiky a Bavorska bylo

v poslednich dvou a pul letech ukolem a vyzvou.

Dalsi cil projektu je s tim velmi Uzce spojen, a to je nadéje na podporu a zvyseni atraktivity zivota lidi

v Cesko-bavorském regionu a zajem investort o spole¢ny region diky postupnému odstranéni pravnich
prekazek, které jesté nyni znamenaji jisté potize v prosperujicim rozvoji spolecného regionu.

V ramci projektové prace byly po rozsahlych resersich existujicich problémd, kterych se tcastnilo mno-
ho prihranicnich aktérd, vytvoreny tfi tematické pracovni skupiny, které se zabyvaji predevsim verejnym
pravem a spravnimi otazkami, aby se pfeshranicni spoluprace v regionu Cesko-Bavorsko postupné mohla
i nadale zlepsovat. Konkrétné byly vybrany oblasti spravy, ekonomiky, socidlnich véci a zdravotnictvi, pro
které by méla podpora od rtiznych partnert z praxe zajistit realizaci a napInéni cilti projektu.

Jednim z jasné viditelnych vysledkt c¢innosti smiSenych cesko-némeckych tym je zverejnéni , prirucek”

s informacemi, které usnadni preshranicni spolupraci v jednotlivych zkoumanych oblastech a predstavi
osvédcené postupy (tzv. ,Priklady osvédcenych postupl”).

V soucasné dobé drzite jednu z téchto , prirucek”. Zabyva se problémem likvidace nelegalniho odpadu,
ktery postihuje oba staty stejné a ovliviiuje také prihranicni region. Na jedné strané jsou predstaveny pravni
nastroje, kterymi jsou obé zemé pripraveny bojovat proti nelegalnimu odpadu. Na druhé strané je téma
vnimano z velmi praktického hlediska a jsou predlozeny nékteré , priklady osvédcenych postupl”, kterymi
|ze problém fesit.

Tyto prirucky vam predklddame v nadéji a vire, ze pro vas mohou byt uzite¢nym nastrojem, ktery vdm
pomuze postupné prekonavat jazykové, administrativni, pravni a dalsi prekazky. Pokud Ize tohoto cile
dosdhnout také timto zptsobem, byli bychom velmi Stastni.

Monika Forejtova / Urs Kramer
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DIE BEKAMPFUNG ILLEGALER MULLDEPONIEN
IN DEUTSCHLAND UND TSCHECHIEN

Sowohl in Deutschland als auch in Tschechien wird immer mehr Abfall illegal

entsorgt. Diese Entwicklung birgt nicht nur eine groBe Gefahr fiir Mensch und

Natur — naturliches Wachstum wird erschwert, und im schlimmsten Fall kénnen
Giftstoffe in das Grundwasser eindringen —, sondern belastet auch den Haushalt vieler
ohnehin schon finanziell Gberforderter Gemeinden mit den Kosten der fachgerechten
Entsorgung. In Deutschland belaufen sich beispielsweise die Kosten fur das Aufrdumen
des illegal entsorgten Abfalls bundesweit geschatzt auf etwa 800 Millionen Euro. Legal
errichtete groBe Mulldeponien werden durch das Baurecht und die in Deutschland
und Tschechien existierenden Gesetze Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung
reguliert. Diese Instrumente ermdglichen auch eine organisierte grenzliberschreitende
Beteiligung (vgl. hierzu das Handbuch ,Baurecht”).

Welche Optionen haben Staat und Gemeinden jedoch, um gegen illegale
Miillentsorgung vorzugehen? Welche Methoden werden je in Deutschland und
Tschechien angewandt und welche besonderen grenziberschreitenden Aspekte gibt
es? Dem soll im Folgenden mit einem Rechtsvergleich nachgegangen werden. Dartber
hinaus zeigt sich aber, dass rechtliche Instrumente alleine oft nicht ausreichen, sondern
es auch auf deren Umsetzung und die Nutzung weiterer kreativer MaBnahmen
ankommt. Es lohnt sich, diese Ideen als Beispiele fiir Best Practice vorzustellen —
vielleicht kénnen sie so den Gemeinden auf beiden Seiten der Grenze als Inspiration
dienen.

In der richtigen Entsorgung von Muill liegt ein groBes Potenzial, um die
Umwelt zu schiitzen und die Kommunen zu entlasten. Eine Voraussetzung
ist allerdings, dass das Vorgehen presse- und 6ffentlichkeitswirksam

kommuniziert wird, um die Verursacher von solchen Vorgehen kinftig
abzuschrecken. Im bayerisch-tschechischen Grenzraum ware dazu eine
zweisprachige Kommunikation zwischen den Grenzgemeinden

von groBem Vorteil.
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BOJ PROTI NELEGALNIM SKLADKAM
V NEMECKU A CESKE REPUBLICE

Stale vice odpadu je nezédkonné likvidovéno jak v Némecku, tak v Cesku. Tento vyvoj
skryva nejen velké nebezpeci pro lidi a pfirodu — pfirozena obnova pfirody je ztizena

a v nejhorsim pripadé mohou toxiny pronikat do podzemnich vod — ale také zatézuje
jiz dostatecné napjaty financni rozpocet obci dalsimi naklady na odbornou likvidaci
odpadu. Napfiklad v Némecku se ndklady na likvidaci ilegalné skladovaného odpadu
vysplhaly na celostatni trovni odhadem az témér k 800 mil. eur. Legalni velké skladky
se fidi stavebnim zakonem a dalsimi zakony o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi. Tyto zakony existuji jak v Némecku, tak i Ceské republice. Tyto nastroje také
umoZznujf organizovanou preshrani¢ni Ucast zainteresovanych subjektd (srov. prirucka
.Zapojeni vefejnosti v oblasti stavebniho prava”).

Jaké metody se pouzivaji v Némecku a Ceské republice pfi prevenci proti nelegalni
likvidaci odpadd, jaké moznosti ma stat a obce a jaké zvlastni preshrani¢ni aspekty
existuji? Tyto aspekty budou nize porovnany z pravniho hlediska. Kromé toho se
vsak ukaze, Ze samotné pravni nastroje casto nestaci, ale Ze je rovnéz dulezité jejich
spravné nasazeni a pouzivani i jinych tvdrcich opatreni. Je vhodné tyto myslenky
predstavit jako priklady ,,osvédcené postupy”, které mohou slouZit jako inspirace
obcim na obou strandch hranice.

Spravna likvidace odpadu ma velky potencidl pro ochranu zZivotniho
prostredi a pro ulehceni obcim. Predpokladem vsak je, Ze je o této
¢innosti informovana verejnost pomoci tisku a dal3ich vysoce Gcinnych

zpUlsobd tak, aby tato opatfeni do budoucna odradila pripadné pachatele
(tvarce ilegalnich skladek). V bavorsko-ceském prihranici by dvojjazy¢na
komunikace mezi obcemi leZicimi na hranicich byla velkou vyhodou.




DEUTSCHLAND:

RECHTLICHE UND PRAKTISCHE MASSNAHMEN GEGEN ILLEGALE
MULLDEPONIEN

WAS SIND ,,CLEAN UP-DAYS"?

Im Rahmen der so genannten ,clean up-days” fihren viele Kommunen regelméaBig
offentliche, durch ehrenamtlich tatige Blirger/innen unterstiitzte Aufraumaktionen
durch. Die Kommunen gehen dabei unterschiedlich vor, haben aber alle ein
gemeinsames Ziel: illegal abgelagerte Abfalle aufzurdumen und ordentlich zu
entsorgen. Freiwillige Helfende aus Vereinen, Politik und Bevolkerung folgen

dabei dem Aufruf der Kommunen oder privater Vereinigungen, Mull gemeinsam
aufzusammeln und bei einer zentralen Abfallannahmestelle abzuliefern.

Auch wenn die Tatigkeit ehrenamtlich erfolgt, besteht ein groBes Interesse darin,

die Arbeit der Menschen nicht unbeachtet zu lassen. So erfolgt in der Regel eine Art
.Entlohnung” der Unterstitzenden Uber die unentgeltliche Versorgung mit Essen und
Getranken.

Solche Aktionen bedurfen ihrem Wesen nach umfangreicher Vorbereitungen.
Insbesondere eine intensive Presse- und Offentlichkeitsarbeit sind hier erforderlich,
um maoglichst viele Unterstitzende zu erreichen oder kommunentbergreifende
Kampagnen auf die Beine stellen zu kénnen.

WAS MACHEN ,,WASTE DETECTIVES"?

Gemeinden sind haufig mit illegalem Mull Gberfordert und Uberlastet. Sie setzen daher
so genannte ,Mullfahnder/innen” bzw. ,Waste Detectives” ein: eigens abgestellte
Beamte/innen und Mitarbeiter/innen der jeweils zustandigen Ordnungsamter, die

nach einer besonderen Schulung und Ausbildung entweder im Gemeindegebiet, auf
Privatgrundstiicken oder aber auch direkt auf Wertstoffhéfen tatig werden. Ziel des
Einsatzes von , Waste Detectives”— gleich, ob es sich dabei um private Dienstleistende
oder abgestellte Mitarbeiter/innen des Ordnungsamtes handelt — ist es, zumindest
langfristig die Verursacher/innen abzuschrecken und die Abfallablagerungen zu
verringern.



NEMECKO:

PRAVNI A PRAKTICKA OPATRENI PROTI NELEGALNIM SKLADKAM

CO TO JSOU ,,UKLIDOVE DNY*?

V rdmci tzv. ,, Uklidovych dnt” provadi fada obci pravidelné vefejné uklizeci akce

za dobrovolné podpory obcanl. Obce pfitom postupuji rizné, ale vsechny maiji
spolecny cil: odstranit nelegalné uloZeny odpad a fadné ho zlikvidovat. Dobrovolnici

z rlznych sdruzeni, politicky ¢inné osobnosti a obyvatelstvo nasleduji vyzvu obci nebo
soukromych sdruzeni, aby spolecné sbirali odpadky a svezli je do centralniho sbérného
mista odpadu.

| kdyz tato cinnost probiha toliko dobrovolné, je zde velky zdjem na tom, aby nezUstala
nepoviimnuta. Proto zpravidla nasleduje urcitd forma ,odmény* pro zicastnéné ve
formé bezplatného zajistént jidla a napoju.

Takové akce uz ze své podstaty vyzaduji rozsahlou pripravu. Zejména je zde zapotrebi
intenzivni prace v oblasti tisku a prace s verejnosti, aby bylo mozné oslovit co nejvice
pfiznivcl nebo vytvorit kampan presahujici hranice plsobnosti obci.

CO DELAIJI ,,ODPADOVI DETEKTIVOVE*?

Obce jsou Casto pretizeny a zavaleny nelegalnim odpadem. Nasazuji proto tzv.
,0dpadové detektivy” neboli z anglictiny ,waste detectives”: specidlné vyskoleni
Urednici, pracovnici z prislusného odboru, ktefi maji vzdélani a absolvovali skolent,
pUsobf bud na Uzemi obce, na soukromych pozemcich nebo pfimo ve sbérnych
dvorech. Cilem nasazeni ,odpadovych detektiv(i” — at se jedna o soukromé sluzby ¢i
proskolené zaméstnance odboru pro Uklid v obci — je dlouhodobé odrazovat pachatele
a snizit riziko nelegalniho skladovani odpadu.
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lhre Aufgaben sind unterschiedlich — je nachdem, um welche Art von illegaler
Entsorgung es sich handelt:

WAS SIND IHRE AUFGABEN?

— ,Littering” bedeutet, dass Abfalle im 6ffentlichen Raum achtlos
weggeworfen oder liegengelassen werden, ohne dass die dafiir vorgesehenen
Abfalleimer oder Papierkérbe benutzt werden.

— Die Aufgabe der , Waste Detectives” beim Littering: Sie ahnden Fehlverhalten
der Birger/innen mit Verwarngeldern und halten durch ihre bloBe
Anwesenheit die Bevolkerung dazu an, ihre taglichen Restabfélle in die daftr
vorgesehenen Abfallbehalter zu werfen.

— lllegale Miillentsorgung meint die vorsatzliche, unerlaubte Entsorgung von
Abfallen aus Haushalten, Industrie oder Gewerbe zu dem Zweck, die sonst
entstehenden Entsorgungskosten einzusparen.

— Die Aufgabe der , Waste Detectives” im Falle illegaler Mullentsorgung:

Sie suchen im Mull nach Adressen, Adressaufklebern, Rechnungen oder
Lieferscheinen, die Riickschlisse auf den/die Verursacher/in zulassen; sie
unterhalten sich dartber hinaus auch mit Zeug/innen und Anwohnenden,
die bei der Aufsplrung der Verantwortlichen helfen kénnten.

Problematisch kann dabei sein:

— Die Schaffung eines rechtlichen Grundkonstruktes: Ordnungsbeamte/
innen durfen eigentlich — im Gegensatz zur Polizei — keine Personendaten
aufnehmen und die Ordnungswidrigkeiten selbst zur Anzeige bringen.

— Die Tatigkeit ist in der Regel gesetzlich auf bestehende Reinigungspflichten
beschrankt, die sich grundsatzlich nur auf 6ffentliche Griinflachen erstrecken.
Fur die illegale Mullentsorgung auf privaten Grundstlicken missen nach wie
vor die Grundstuckseigentimer/innen selbst sorgen.

— Der Einsatz von privaten Personen ist abhdngig von der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Gemeinde.

-10 -
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Jejich ukoly jsou rozli¢cné — podle toho, o jaky druh nelegalniho odpadu se jedna:

JAKE JSOU JEJICH UKOLY?

— ,Odhazovani” znamena svévolné odhazovani odpadkd nebo zanechani
volné povalujicich se odpadkU ve verejnych prostorach, aniz by byly pouzity
k tomu vyhrazené nddoby na odpad ¢i odpadkové kose na papir.

— Ukolem ,, uklidovych detektivi” pfi odhazovani je nepfistojné chovéni
obcant zastavit tak, Zze udéluji penézité tresty jako vystrahu a svou pouhou
pritomnosti nabadaji obyvatelstvo k tomu, aby kazdodenni odpad vyhazovali
do nadob k tomu urcenych.

— Nezakonné nakladani s odpady znamena umysiné, nedovolené odstranéni
odpadu z domacnosti, priimyslového odpadu nebo odpadu vzniklého pfi
podnikani za Ucelem Uspory nakladt na likvidaci, které by v pripadé legalni
likvidace vznikly.

— Ukol ,, tklidovych detektivi” v pfipadé nezakonného nakladani s odpady:

v odpadu hledaji stitky s adresami, faktury nebo dodacf listy, které umoznuji
vyvodit zavéry o plvodci; také mluvi se svédky a mistnimi obyvateli, kteff jim
mohou pomoci vystopovat ptvodniho vlastnika.

Problematické pfitom muze byt:

— Vytvoreni zakladni pravni struktury: Grednici z odboru pro zajistovani
Uklidu nemohou — na rozdil od policie — zaznamendvat zadné osobni Udaje
a nemohou sami resit tento druh precinu.

— Cinnost je zpravidla ze zékona omezena na stavajici povinnost tklidu, tato
se vSak obecné vztahuje pouze na verejné plochy se zeleni. Na soukromych
pozemcich se museji 0 nedovolené nakladani s odpady zajimat tak jako tak
soukrom{ vlastnici pozemkd.

— Zapojeni soukromych osob zavisi na finan¢nich moznostech obce.

-11-
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WIE KONNEN APPS UND ANZEIGESTELLEN HELFEN?

— Ziel: Sie sollen Uber Méglichkeiten der legalen Entsorgung informieren
und eine schnelle Kenntnisnahme von illegalen Mulldeponien/ sonstigen
Missstanden ermdglichen.

— Die Anzeigemoglichkeiten sind formalisiert und anonym, zum Beispiel
kénnen wilde Mullablagerungen fotografiert und an die zustandige Behorde
versendet werden — die Verwaltung kann dann schnell reagieren.

- Einige deutsche Stadte verwenden dafiir zum Beispiel Apps; in Osterreich
gibt es unter anderem beim Bundeskriminalamt eine Meldestelle speziell fur
Umweltdelikte.

— Im bayerisch-tschechischen Grenzgebiet gibt es solche Moglichkeiten noch
nicht. Sie kénnten fur die Gemeinden aber eine Anregung sein, tber solche
Alternativen nachzudenken.

WELCHE ROLLE SPIELEN POLIZEI UND ZOLL?

— Spezielle rechtliche MaBnahmen kénnen bei der illegalen Mllentsorgung
durch die Polizei und den Zoll durchgefthrt werden.

— Diese wirken vor allem praventiv, also vorbeugend.

— Polizei und Zoll sind unter bestimmten Umstanden ermachtigt
(die Polizei zum Beispiel auf Grundlage von Art. 13 Abs. 3 des bayerischen
Polizeiaufgabengesetzes), Berechtigungsscheine zu kontrollieren. Darunter
fallen auch Berechtigungsscheine, die zum ordnungsgeméaBen Transport von
Abfallen benétigt werden.

— Ein Beispiel fur Best Practice ist hier die Zusammenarbeit mit polnischen
Behdrden an der deutsch-polnischen Grenze.
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JAK MOHOU POMOCI ,,APLIKACE” S LOKALIZACI MiST?

— Cil: Maji informovat o zdkonnych moznostech likvidace, umoznit rychlé
nahlaseni nelegalni skladky odpadu / pfipadné dalsich zavad.

— MoZnost ozndmeni ma predepsanou formu a je anonymni, napt. Ize ¢ernou
skladku vyfotit a fotografii poslat na pfislusny Urad — spravni organ pak mtze
rychle zareagovat.

— Néktera némecka mésta na to maji napt. aplikace v mobilu; v Rakousku
existuje specialni misto pro ohlaseni prestupkd proti Zivotnimu prostfedi na
spolkové kriminalni policii.

— V bavorsko-ceském pohranici zatim takové moznosti nejsou. Je to ale pro
obce vyzva, aby se nad témito cetnymi alternativami zamyslely.

JAKOU ROLI HRAJE POLICIE A CELNICI?

— ZvI&stni pravni opatfeni mohou pfi nelegdlni likvidaci odpadu provadét
pfislusnici policie a celnici.

— Tato opatreni pUsobi predevsim preventivné.

— Policie a celnf Ufad jsou za urcitych okolnosti zmocnéni (napt. policie na
zakladé ¢l. 13 odst. 3 bavorského Zakona o policii) ke kontrole nejriiznéjsich
opravnéni, mezi néz patfi napriklad i opravnéni pro fadnou prepravu odpadd.

— Nazorny priklad , osvédcenych postupt” zde predstavuje spoluprace
s polskymi Gfady na némecko-polské hranici.

-13 -



b o

WAS REGELT DAS NATURSCHUTZGESETZ?

— Es ermdglicht rechtliche MaBnahmen auf der Ebene der
Gebietskorperschaften, in diesem Fall der Landkreise beziehungsweise der
kreisfreien Gemeinden, die nach dem bayerischen Naturschutzgesetz untere
Naturschutzbehorde sind.

— Im bayerischen Naturschutzgesetz gibt es die Mdglichkeit, dass die Behdrden
durch ehrenamtliche Hilfskrafte unterstltzt werden.

—Im Dienst haben diese dann auch einige wenige Befugnisse, dirfen zum
Beispiel Personen zur Priifung ihrer Identitdt anhalten, Platzverweise
aussprechen oder Personen zur Polizeidienststelle bringen.

— Die Rechtsgrundlage dafur ist Art. 43 Abs. 3 in Verbindung
mit Art. 49 Abs. 1 S. 1 Bayerisches Naturschutzgesetz.

WANN KOMMEN STRAFEN UND BUSSGELDER IN FRAGE?

— Durch den illegalen Umgang mit Abfallen werden viele Straftaten begangen,
die keinen spezifischen Umweltbezug haben, wie zum Beispiel Betrug,
Untreue, Urkundenfélschung et cetera.

— Straftaten mit spezifischem Umweltbezug sind unter anderem die
Verunreinigung von Gewassern, Boden, Luft, der unerlaubte Umgang
mit Abféllen und das unerlaubte Betreiben von Anlagen nach §§ 324 ff.
Strafgesetzbuch (StGB).

—Von den Straftaten mit spezifischem Umweltbezug wird der ,,Unerlaubte
Umgang mit Abfallen” nach § 326 StGB am haufigsten verwirklicht, der eine
Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder eine Geldstrafe vorsieht.

— Auch BuBgelder kbnnen verhangt werden: je nach der Rechtsgrundlage
zwischen 20 und 2.500 Euro oder nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz sogar
bis zu 100.000 Euro.

Im Vergleich dazu soll nun im Folgenden der Umgang mit illegaler Abfallentsorgung in
der Tschechischen Republik dargestellt werden. Hier liegt der Fokus bisher eher auf den
rechtlichen MaBnahmen, die den Gemeinden zur Verfigung stehen.
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CO UPRAVUJE ZAKON O OCHRANE PRIRODY?

— Zakotvuje pravni opatfeni na trovni mistnich uradu, v tomto pfipadé
zemskych okrest nebo méstskych okrest, které jsou podle bavorského
zakona o ochrané pfirody nizsim Uradem pro ochranu pfirody.

— V bavorském zakoné o ochrané prirody existuje moznost, aby Urady byly
posileny neplacenymi dobrovolniky.

— Ve sluzbé pak maji nékolik pravomoci — napf. vyzvat osoby k prokazani
totoznosti, uloZit napomenuti nebo dopravit osoby na policejni sluzebnu.

— Pravnim zakladem je ¢l. 43 odst. 3 ve spojeni's ¢l. 49 odst. 1 véta
1 bavorského zakona o ochrané prirody.

KDY PRICHAZEJi V UVAHU POKUTY A JINE TRESTY?

— Nedovolené nakladani s odpady vede k mnoha trestnym ¢intim, které nemaiji
primou souvislost s Zivotnim prostfedim. Jde napf. o podvod, zpronevéru,
padélani dokumentd atd.

— Trestnymi Ciny s dopadem na Zivotni prostredi jsou napf. znecisténi vody, pady
a vzduchu ¢i neopravnéné nakladani s odpady a neopravnény provoz zafizeni
dle § 324 a nasl. némeckého trestniho zékoniku (StGB).

— Z trestnych ¢inG s dopadem na Zivotn{ prostfedi je nejcetné&jsi trestny cin dle
§ 326 trestniho zakoniku (,,neopravnéné nakladani s odpady”), za néjz zakon
stanovi trest odnéti svobody az pét let nebo penézitou pokutu.

— V zdvislosti na pravnim zakladé Ize rovnéz ulozit pokutu od 20 do 2 500
eur nebo dokonce aZz do 100 000 eur podle némeckého zakona o podpore
podnikd orientovanych na opétovné zpracovani (Kreislaufwirtschaftsgesetz).

Pro srovnani bude nize popsan postup v Ceské republice, a to se zaméfenim predevsim
na kompetence obci a jejich organd.
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TSCHECHISCHE REPUBLIK:

ILLEGALE (,,SCHWARZE") MULLDEPONIEN UND IHRE RECHTLICHE
BEZIEHUNGSWEISE FAKTISCHE BEKAMPFUNG

WAS IST EINE MULLDEPONIE?

Eine Miilldeponie ist eine Anlage, die in Ubereinstimmung mit dem Baugesetzbuch
errichtet wurde und in drei unmittelbar anschlieBenden Betriebsphasen betrieben
wird, einschlieBlich vom Abfallerzeuger betriebene Anlagen mit dem Ziel der
Abfallentsorgung und Anlagen, die fir die Lagerung von Abfall bestimmt sind.

Abfall ist jede bewegliche Sache, die eine Person entsorgt oder deren Entsorgung

sie beabsichtigt oder zu deren Entsorgung sie verpflichtet ist. Es ist aber moglich,

dass Abfall seine Eigenschaft als Abfall verliert, wenn er Gegenstand eines
Wiederverwertungsvorganges war, und bestimmte gesetzlich festgelegte Bedingungen
erfdllt sind.

WAS IST EINE ,,SCHWARZE” MULLDEPONIE?

Dabei handelt es sich um eine Anlage zur Verwertung, Beseitigung, Sammlung oder
zum Ankauf von Abfall, fiir deren Betrieb und Betriebsordnung das Bezirksamt keine
Zustimmung gemaB § 14 des Gesetzes Nr. 185/2001 Slg. Uber Abfélle, erteilt hat, die
also illegal ist.

Gesetz Nr. 185/2991 Slg. tiber Abfalle:

Zum Betrieb einer Mlldeponie ist die Zustimmung des Bezirksamtes nétig.
Nach Erteilung der Zustimmung des Bezirksamtes kann die Bauabnahme (in

Tschechien , Kollaudationszustimmung”) und die Zustimmung zur Nutzung
des Bauwerks (so genannte , Kollaudationsentscheidung®) erfolgen.
Letztere richtet sich nach den speziellen rechtlichen Vorschriften fir Bauten,
die zur Verwertung, Beseitigung, Sammlung oder zum Ankauf von Abfall
bestimmt sind.
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CESKA REPUBLIKA:

CERNE SKLADKY A PRAVNI VS. FAKTICKY BOJ PROTI NIM

CO JE TO SKLADKA?

Skladka je zafizeni zfizené v souladu se stavebnim zakonem a provozované ve tfech
na sebe bezprostfedné navazujicich fazich provozu, véetné zafizeni provozovaného
plvodcem odpadU za Ucelem odstrariovani vlastnich odpadt a zafizeni uréeného pro
skladovani odpadd.

Odpadem je kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma umysl ¢i povinnost se
ji zbavit. Je vSak mozné, Ze odpad prestane byt odpadem, pokud poté, co byl odpad
predmétem nékterého ze zplsobt vyuziti, splfiuje zdkonem stanovené podminky.

CO JE TO CERNA SKLADKA?

Jedna se o zafizeni k vyuZivani, odstrafiovani, sbéru nebo vykupu odpadd, které nema
v souladu s § 14 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich
zakonU, udélen souhlas k provozovani tohoto zafizeni vydavany krajskym Uradem.

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond.

K provozu skladky je nutny souhlas krajského uradu.

Po udéleni souhlasu krajskym Gradem muze byt udélen kolaudacni souhlas
a mUze byt vydano kolaudacni rozhodnuti podle zvlastniho pravniho
predpisu pro stavby uréeni k vyuzivani, odstrafiovani, sbéru nebo vykupu
odpadu.
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WELCHE GESETZE REGELN DIE BESEITIGUNG EINER ILLEGALEN MULLDEPONIE
UND SEHEN STRAFEN FUR SOLCHE DEPONIEN VOR?

- das Abfallgesetz
— das Strafgesetzbuch
— das Natur- und Landschaftsschutzgesetz
— das Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten
— das Baugesetz
— weitere Gesetze
(zum Beispiel das Wassergesetz oder das Burgerliche Gesetzbuch)

ABFALLGESETZ
STRAFGESETZ BAUGESETZ
BURGERLICHES SCHWARZE
GESETZBUCH Amml  MULLDEPONIE  [lammmd

OFFENTLICHER AUSSERHALB DES
BEREICH OFFENTLICHEN BEREICHES

p

GESETZ UBER NATUR- UND
ORDNUNGSWIDRIGKEITEN LANDSCHAFTSSCHUTZGESETZ

WASSERGESETZ
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KTERE ZAKONY UPRAVUJi ODSTRANENI CERNE SKLADKY
A TRESTY ZA NE?

— zakon o odpadech

(z.¢. 185/2001 Sbh., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakont)
— trestni zakonik (z. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik)
— zékon o ochrané pfirody a krajiny

(z. € 114/1992 Sb., Ceské narodni rady o ochrané pfirody a krajiny)
— prestupkovy zakon

(z. ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich)
— stavebni zakon

(z. ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu)
—a jiné (napt. vodni zakon ¢i obcansky zakonik)

ZAKON
O ODPADECH
TRESTNI ZAKON STAVEBN| ZAKON

OBCANSKY
ZAKONIK

«— CERNA SKLADKA —

pY

VEREINE MIMO VEREINE
PROSTRANSTV/ PROSTRANSTVI

s S ZAKON O OCHRANE
PRESTUPKOVY ZAKON KRAJINY A PRIRODY

VODNI ZAKON
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WONACH RICHTET ES SICH, WANN DIE GEMEINDE
DAS NATUR- UND LANDSCHAFTSSCHUTZGESETZ
ODER DAS GESETZ UBER ORDNUNGSWIDRIGKEITEN ANWENDET?

In Bezug auf die illegale Abfallentsorgung stehen der Gemeinde grundsétzlich beide
Gesetze zur Verflgung. Fir die Beantwortung der Frage, welches Gesetz zum Einsatz
kommt, spielt der Begriff der des ¢ffentlichen Raumes eine wichtige Rolle, der in § 34
des Gesetzes (iber die Gemeinden wie folgt definiert ist: , Offentlicher Raum sind

alle Platze, StraBen, Marktplatze, Burgersteige, allgemeine Grinflachen, Parks und
weitere Raume, die der Offentlichkeit ohne Beschréankung zuganglich sind, mithin der
allgemeinen Nutzung dienen, ungeachtet des Eigentums an dem Raum.”

Nach dem Gesetz tGber Ordnungswidrigkeiten werden VersttBe im Zusammenhang
mit der Verschmutzung 6ffentlichen Raumes geahndet.

Nach dem Natur- und Landschaftsschutzgesetz werden Straftaten geahndet, die
auBerhalb des 6ffentlichen Raumes begangen werden.

Das Hauptproblem der illegalen Mulldeponien bleibt jedoch die Tatsache, dass die
Verursachenden schwer zu identifizieren sind. Eine Anregung fir die Tschechische
Republik kann hier der Einsatz der vorgestellten , Waste Detectives” sein, die in
Deutschland zum Teil eingesetzt werden und deren Aufgabe unter anderem gerade
darin besteht, illegal entsorgten Abfall zu durchsuchen und so Hinweise auf die
verantwortliche Person zu finden.

Falls BUrger/innen in ihrem Umkreis eine illegale Milldeponie bemerken,
kénnen sie diese dem zustandigen Gemeinde- oder Bezirksamt melden.
Eine Meldemdglichkeit fur illegale Mulldeponien kénnte zukiinftig eine

zentrale und gesamtstaatliche Handy-App sein.

Wiinschenswert ist, sich von den Erfahrungen aus Deutschland inspirieren
zu lassen und tber die Einfiihrung so genannter ,, Mulldetektive”

nachzudenken, die effektiv feststellen wiirden, wer fur die illegale
Muilldeponie verantwortlich ist.

Der Nachteil von freiwilligen MaBnahmen ist, dass sie oft auf Kosten
von Unbeteiligten durchgefiihrt werden. Dennoch sind sie eine sehr
gute Ergdnzung zu repressiven Mitteln, die alleine nicht ausreichen, um
Verschmutzung zu verhindern und Verantwortliche abzuschrecken.
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JAK ROZLISIT, KDY OBEC POUZIJE ZAKON
O OCHRANE PRIRODY A KRAJINY
A KDY POUZIJE PRESTUPKOVY ZAKON?

Vyznamnym pojmem pfi feSeni tohoto stfetu pravnich Uprav je termin verejné
prostranstvi, ktery je definovan § 34 zakona o obcich takto: , Verejnym prostranstvim
jsou vsechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zeleri, parky a dalsi prostory
pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouZzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na
vlastnictvi k tomuto prostoru.”

Podle zédkona o prestupcich se projednavaji prestupky souvisejici se znecisténim
verejného prostranstvi.

Podle zédkona o ochrané pfirody a krajiny se projednavaji prestupky spachané pravé
mimo verejné prostranstvi.

Klicovym problémem cernych sklddek zUstava otdzka identifikace znecistovatele.
Inspiraci pro Ceskou republiku by v tomto ohledu mohl byt institut tzv. odpadového
detektiva (, waste detective”) z némeckého pravniho radu, tj. osoby opravnéné
zkoumat obsah cerné skladky a zjistovat jejiho ptvodce.

Pokud obcané zjisti ve svém okoli ¢ernou skladku, mohou tuto nahlasit
prislusnému obecnimu/krajskému Uradu. Jednou z mozZnosti pro nahlaseni
Cernych sklddek by do budoucna mohla byt centraini a celostatni aplikace
pro hlaseni cernych skladek.

Zadoudi je inspirace pravni Upravou Némecka k zavedeni tzv. , odpadového

detektiva”, ktery by efektivné zjistoval, kdo byl ptivodcem cerné skladky.

Nevyhodou dobrovolnych opatrent je to, Ze jsou casto provadéna na vlastni
naklady. Mohou vsak byt velmi dobrym doplrikem represivnich prostredkd,
které samy o sobé nestaci k tomu, aby zabranily znecisténi a odrazovaly
odpovédné osoby.
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GRENZUBERSCHREITENDE PROBLEME DER ILLEGALEN ABFALLENTSORGUNG

Neben den aufgezeigten Moglichkeiten und Best-Practice-Beispielen, die bei

der Bekdmpfung illegalen Abfalles vor allem auf dem eigenen Staats- oder
Gemeindegebiet helfen kbnnen, gibt es auch einige spezifisch grenziberschreitende
Aspekte:

— Entsorgt eine Person mit deutscher Staatsangehdrigkeit Ml illegal in
Tschechien oder umgekehrt, so sind in der Regel die Strafgesetze beider
Lander anwendbar:

- Nach dem Territorialitatsgrundsatz, der in § 3 des deutschen StGB
und in 8§ 4 des tschechischen StGB verankert ist, gilt das jeweilige
Strafrecht fur alle im Inland begangenen Taten — egal, welche
Staatsangehdrigkeit der/die Tater/in hat.

- Nach dem Personalitatsprinzip gilt das jeweilige Strafrecht aber auch,
wenn die Taten zwar im Ausland begangen wurden, aber der/die
Tater/in die Staatsangehdorigkeit des bestrafenden Staates besitzt.
Dies regeln § 6 des tschechischen StGB und § 7 des deutschen StGB, der
aber noch ein paar zusatzliche Anforderungen fur die Anwendbarkeit des
deutschen Strafrechts aufstellt.

- Eine doppelte Bestrafung ist grundsatzlich nicht zu beflrchten. Das
beruht auf dem so genannten , ne-bis-in-idem-Grundsatz”, dem Verbot
der Doppelbestrafung, das durch europarechtliche und volkerrechtliche
Ubereinkommen auch fiir die grenziiberschreitende Mehrfachverfolgung gilt.

— Praktisch sind die beiden Staaten in diesen Féllen auf eine gute
Polizeizusammenarbeit angewiesen.

— Wird Abfall direkt an der Grenze entsorgt, sodass beide Staaten von den
negativen Auswirkungen betroffen sind, so kann nur eine gute (freiwillige)
Gemeindezusammenarbeit weiterhelfen. Gemeinden kénnen informell
in Kontakt bleiben, gemeinsame Aufraumtage veranstalten oder sogar tber
den Einsatz eines gemeinsamen , Waste Detectives” nachdenken — deren
Befugnisse wirden in diesem Fall davon abhangen, bei wessen Behorde sie
angestellt sind.

— Flr Grenzgemeinden, die planen, Teil eines so genannten Europaischen
Verbundes fur territoriale Zusammenarbeit (EVTZ - vgl. hierzu auch das
Handbuch , Best Practice”) zu werden, kommt auch in Betracht, , Waste
Detectives” als Angestellte dieses EVTZ einzusetzen.
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PRESHRANICNI PROBLEMY S LIKVIDACI NELEGALNIHO ODPADU

Kromé moznosti a prikladd ,osvédcenych postupt”, které mohou pomoci v boji proti
nelegalnimu odpadu, zejména ve vasem vlastnim staté nebo obci, existuji také nékteré
specifické preshrani¢ni aspekty:

— Pokud osoba s némeckym obcanstvim naklada s odpady nelegéing v Ceské
republice nebo naopak, obecné plati trestni zakony obou zemi:

- Podle principu teritoriality, ktery je zakotven v § 3 némeckého
trestniho zdkoniku a § 4 ceského trestniho zakoniku, se prislusné trestni
pravo vztahuje na vSechny trestné ciny spachané v tuzemsku bez
ohledu na statni prislusnost pachatele.

- Podle osobnostniho principu (principu personality prava) plati
prislusné trestni pravo také v pripadg, Ze trestné ciny byly sice spachany
v zahranici, ale pachatel je statnim pfislusnikem trestajiciho statu.
To je upraveno § 6 ceského trestniho zakoniku a 8 7 némeckého trestniho
zakoniku, ktery rovnéz stanovi jesté nékolik dalSich pozadavkd v pripadé
jeho uziti.

—V zdsadé neni tfeba se obavat dvojitého trestu (oba systémy respektuji tzv.
princip ,,nebisinidem” (= zdkaz dvojiho potrestani), ktery se rovnéz vztahuje
na preshranicni vicenasobné pronasledovani prostrednictvim evropskych a
mezinarodnich dohod).

— V praxi jsou obé zemé v téchto pripadech zavislé na dobré policejni
spolupraci.

— Pokud je odpad likvidovan pfimo na hranici, kdy jsou obé zemé ovlivnény
negativnimi ucinky, mdze pomoci pouze dobra (dobrovolnd) spoluprace
mezi obcemi. Obce mohou neformalné zdstat v kontaktu, organizovat
spole¢né uklidové dny, nebo dokonce premyslet o spole¢ném nasazeni
.odpadovych detektivi” - v tomto pfipadé by jejich pravomoci zavisely na
tom, pod jakou instituci by tito pracovnici spadali.

— Pro prihrani¢ni obce, které se planuji stat soucasti takzvaného Evropského
uskupeni izemni spoluprace (ESUS — vice viz pFirucka , best practice — vzorové
priklady”), je také moZzné nasadit ,,odpadového detektiva”, ktery bude
zaméstnancem tohoto ESUS.
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— Beide Staaten begegnen dem Problem der illegalen Mullentsorgung auf
verschiedenen Ebenen, wie zum Beispiel im Hinblick auf dessen strafrechtliche
Relevanz oder Auswirkungen auf die Umwelt.

FAZIT

— Die rechtlichen Instrumente sind zum Teil zwingend und staatlich vorgegeben,
zum Teil aber auch zusétzliche Méglichkeiten fir die Gemeinden oder
Landkreise.

— Wahrend bei legal errichteten groBen Mulldeponien das Baurecht
und die in Deutschland und Tschechien existierenden Gesetze Uber die
Umweltvertraglichkeitspriifung eine organisierte grenziiberschreitende
Beteiligung ermdglichen, bleiben fir die Bekampfung illegaler Mulldeponien
vor allem innerstaatliche und freiwillige MaBnahmen.

— Die vorgestellten freiwilligen MaBnahmen werden bisher hauptsachlich von
einigen deutschen Kommunen aufgegriffen und durchaus positiv bewertet —

sie konnten aber auch Best-Practice-Beispiele fir das Grenzgebiet sein.

— Zielfthrend kann nur eine Kombination verschiedener MaBnahmen sein.
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— Oba staty celi problému likvidace nelegdlniho odpadu na rtiznych trovnich,
a to jak pokud jde o jeho trestnépravni vyznam, tak o jeho dopad na Zivotni
prostredi.

ZAVER

— Pravnimi nastroji jsou castecné ty, které jsou donucujici povahy a stanovené
statem, castecné vsak ale existuji i dalsi prostfedky uplatnitelné obcemi ¢i
okresy.

— Zatimco v pfipadé velkych legalnich sklddek odpadu v Némecku i Ceské
republice je mozné uplatnit stavebni pravo a stavajici zakony o posuzovani
vlivli na Zivotni prostredi, které umoznuiji i pfeshrani¢ni pasobeni, pro boj
s nelegalnimi skladkami odpadu zlstavaji primarnim prostfedkem boje proti
nim mistni a do znac¢né miry toliko dobrovolna opatreni.

— Dosud popsana dobrovolna opatieni byla provedena prevazné nékterymi
némeckymi obcemi s pozitivnimi ohlasy — mohla by tedy tato opatreni byt

vnimdna jako , priklady dobré praxe” i pro prihrani¢ni oblast.

— Zpravidla pouze vhodna kombinace rdznych opatfeni umozni efektivné
dosdhnout stanoveného cile.
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NOTIZEN / POZNAMKY:







APADOCESKA _* |UNIVERSITAT
INERZITA. ~Z&4(| PASSAU
V PLZNI

Juristische Fakulsis

Fur die Beantwortung weiterer Fragen wurde eine
Arbeitsgruppe eingerichtet. Mehr dazu auf:

Byla zfizena pracovni skupina, kterd
zodpovida dalsi otazky. Vice na:

https://region-bez-hranic.eu/

DER UMGANG DER
TSCHECHISCHEN
RECHTSPRECHUNG MIT DEM
DEUTSCHEN KINDERGELD.
CESKE PRAVO
A KINDERGELD - NEMECKE
PRIDAVKY NA DETI

‘\

BEST
PRACTICE

ZUSAMMENARBEIT
DER BLAULICHTER

SPOLUPRACE
INTEGROVANEHO
ZACHANNEHO SYSTEMU
A PRIDRUZENYCH
ORGANIZACI

FEUERWEHR
HASICI

ENDLAGER FUR
ATOMAREN ABFALL
- OFFENTLICHKEITS-
BETEILIGUNG
ULOZISTE
JADERNEHO ODPADU
- ZAPOJENI VEREINOSTI

RETTUNGSDIENST

ZDRAVOTNICKA
ZACHRANNA
SLUZBA

Oberwinden der rechtich

Hindenise n den Sereichen

Verwaltung, Wirschaf, Sozales
i Gesuncheit

OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG
DES BAURECHTS.

ZAPOJENI VEREINOSTI
V OBLASTI STAVEBNIHO
PRAVA

POLIZEI
POLICIE

Europdische Union
Evropska unie
Europaischer Fonds fur
regionale Entwicklung
Evropsky fond pro
regionalni rozvoj

Ziel ETZ | Cil EOS
Freistaat Bayern -
Tschechische Republik
Ceska republika -
Svobodny stat Bavorsko
2014 - 2020 (INTERREG V)



