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VORWORT

INTERREG V-Projekt zur Uberwindung rechtlicher Hindernisse in den Bereichen Verwaltung,
Wirtschaft, Soziales und Gesundheit als Plattform fiir die kiinftige Zusammenarbeit

Am 01.09.2017 begann das gemeinsame Projekt der Universitaten Pilsen (Lehrstuhl fur Verfassungs- und
Europarecht, Doc. JUDr. Monika Forejtova, Ph.D.) und Passau (Lehrprofessur fir Offentliches Recht, Prof.
Dr. Urs Kramer) im Rahmen des europaischen Programmes fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
Tschechische Republik — Freistaat Bayern , Ziel ETZ 2014-2020". Seither ist das Hauptziel beider Teams,
die aus mehreren Wissenschaftler/innen mit unterschiedlichen Schwerpunkten im Offentlichen Recht be-
stehen, systematische und rechtlich tragfahige Lésungen fir die schrittweise Uberwindung der bestehen-
den Hindernisse im Kontext der Ldndergrenzen zu suchen. Diese Probleme treten dabei sowohl im Feld
der Legislative, also schon beim derzeit geltenden Recht selbst, als auch bei dessen Anwendung durch die
Verwaltung und die Gerichte auf. Hier Auswege zu finden und eine freundschaftliche grenziberschreiten-
de Zusammenarbeit in der Grenzregion von Tschechien und Bayern zu erméglichen, war die Aufgabe und
Herausforderung in den letzten zweieinhalb Jahren.

Ein weiteres Ziel des Projektes ist damit eng verbunden, namlich die Hoffnung, auf diese Weise die Attrak-
tivitat des Lebens der Menschen in der tschechisch-bayerischen Region zu férdern und das Interesse von
Investor/innen an der gemeinsamen Region durch die schrittweise Beseitigung der derzeit eine prospe-
rierende Entwicklung haufig noch hemmenden rechtlichen Hindernisse und Verwaltungshindernisse zu
fordern.

Im Rahmen der Projektarbeit wurden nach einer umfangreichen Recherche zu den bestehenden Proble-
men, in die auch viele Grenzlandakteure/innen eingebunden waren, schlieBlich drei thematische Arbeits-
teams eingerichtet, die sich mit den vor allem 6ffentlich-rechtlichen und Verwaltungsfragen befassen, um
die grenziberschreitende Zusammenarbeit in der Region Tschechien-Bayern schrittweise zu verbessern.
Konkret wurden dafir die Bereiche Verwaltung, Wirtschaft sowie Soziales und Gesundheitswesen aus-
gewahlt, bei denen die Unterstiitzung verschiedener Partner/innen aus der Praxis die Umsetzung und
Erfullung der Projektziele sicherstellen sollte.

Eines der nach auBen sichtbaren Ergebnisse der Aktivitaten der gemischten tschechisch-deutschen Teams
ist die Herausgabe von ,,Handblchern” mit Informationen zur Erleichterung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit in den einzelnen untersuchten Bereichen und zur Vorstellung bewahrter Verfahren (so
genannter ,Best-Practice-Beispiele”). Eines dieser ,,Handbtcher” halten Sie gerade in Handen.

In ihm geht es im Einzelnen um die Arbeit der Feuerwehren, sowohl im nationalen Bereich als auch grenz-
Uberschreitend. In vielen bayerisch-tschechischen Grenzgemeinden besteht schon seit Jahrzehnten eine
rege Zusammenarbeit auf diesem Gebiet. Allerdings stoBen grenziberschreitende Kooperationen immer
wieder auf rechtliche und tatsachliche Probleme. Viele Hindernisse konnten bereits beseitigt werden. An
einigen Stellen muss die Losungsfindung jedoch noch weiter vorangetrieben werden. Dieses ,Handbuch”
soll dazu inspirieren, die bereits bestehende Zusammenarbeit weiterzufiihren und weiterzuentwickeln.
Wir stellen Ihnen diese Handbiicher in der Hoffnung und Uberzeugung vor, dass sie ein nitzliches Werk-
zeug fir Sie sein mogen, bei der schrittweisen Uberwindung der sprachlichen, administrativen, rechtlichen
und Verwaltungshindernisse mitzuhelfen. Sollte sich dieses Ziel auch auf diesem Weg realisieren lassen,
waren wir sehr froh.

Monika Forejtova / Urs Kramer



PREDMLUVA

INTERREG V-Projekt Spoleény pfihraniéni region Cesko-Bavorsko: Pfekonani pravnich prekazek
v oblasti spravy, ekonomiky, socialnich véci a zdravotnictvi

1. zari 2017 zapocal spolecny projekt mezi univerzitami v Plzni (vedouci katedry tstavniho a evropského
prava, Doc. JUDr. Monika Forejtovd, Ph.D.) a v Pasové (Profesor verejného prava, prof. Dr. Urs Kramer)

v ramci evropského programu pro preshrani¢ni spolupraci Ceské republika - Svobodny stat Bavorsko , Cil
EUS 2014-2020". Od té doby je hlavnim cilem obou tym, které se skladaji z nékolika védcd s réznymi
ddrazy na verejné pravo, hledat systematicka a pravné realizovatelna reseni pro postupné prekonavani
stavajicich prekazek v kontextu statnich hranic. Tyto problémy vyvstdvaji jak v oblasti zdkonodarného
sboru, tj. v samotném soucasném pravu, tak pri jeho uplatiiovani spravnimi organy a soudy. Hledani cest
a umoznéni préatelské preshrani¢ni spolupréce v piihrani¢nim regionu Ceské republiky a Bavorska bylo

v poslednich dvou a pul letech ukolem a vyzvou.

Dalsi cil projektu je s tim velmi Uzce spojen, a to je nadéje na podporu a zvyseni atraktivity zivota lidi

v Cesko-bavorském regionu a zajem investort o spole¢ny region diky postupnému odstranéni pravnich
prekazek, které jesté nyni znamenaji jisté potize v prosperujicim rozvoji spolecného regionu.

V ramci projektové prace byly po rozsahlych resersich existujicich problémd, kterych se tcastnilo mno-
ho prihranicnich aktérd, vytvoreny tfi tematické pracovni skupiny, které se zabyvaji predevsim verejnym
pravem a spravnimi otazkami, aby se pfeshranicni spoluprace v regionu Cesko-Bavorsko postupné mohla
i nadale zlepsovat. Konkrétné byly vybrany oblasti spravy, ekonomiky, socidlnich véci a zdravotnictvi, pro
které by méla podpora od rtiznych partnert z praxe zajistit realizaci a napInéni cilti projektu.

Jednim z jasné viditelnych vysledkt c¢innosti smiSenych cesko-némeckych tym je zverejnéni , prirucek”

s informacemi, které usnadni preshranicni spolupraci v jednotlivych zkoumanych oblastech a predstavi
osvédcené postupy (tzv. ,Priklady osvédcenych postupl”).

V soucasné dobé drzite jednu z téchto , prirucek”. Podrobné se zabyva praci hasicd, a to jak v ndrodnim
kontextu, tak i v prfeshrani¢nim. V. mnoha bavorsko-ceskych pohranicnich komunitach existuji v této oblasti
jiz celd desetileti aktivni spoluprace. Preshranicni spolupréce se vsak opakované setkavaji s pravnimi a fak-
tickymi problémy. Mnoho prekazek jiz bylo odstranéno. V nékterych bodech je vsak treba proces hledani
feseni posunout dale. Ucelem této , pFirucky” je inspirovat k pokracovani a rozvoji stavajici spolupréce.
Tyto prirucky vam predklddame v nadéji a vire, ze pro vas mohou byt uzite¢nym nastrojem, ktery vdm
pomuze postupné prekonavat jazykové, administrativni, pravni a dalsi prekazky. Pokud Ize tohoto cile
dosdhnout také timto zptsobem, byli bychom velmi Stastni.

Monika Forejtova / Urs Kramer
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WAS SIND DIE AUFGABEN DER FEUERWEHR?

Die urspringliche Aufgabe der Feuerwehr ist das Loschen von Branden. Schrittweise
wurden jedoch andere Tatigkeiten erganzt.

Heute ist die Feuerwehr zum einen fir den abwehrenden Brandschutz (also

die Brandbekdmpfung und die Beseitigung von drohenden Explosions- und
Brandgefahren) und zum anderen fir den technischen Hilfsdienst (bei sonstigen
Unglickfallen und Notstdnden) zustandig.

Der technische Hilfsdienst stellt mittlerweile den tGberwiegenden Teil der Einsatze dar.
Auf die Brandbekdmpfung entfallen nur noch rund 20 % der Alarmierungen (Stand:
2018).

Aufgaben der Feuerwehrleute in Bayern und Tschechien:

— Brandbekampfung

— Hilfeleistung bei Verkehrsunfallen

— Einsatze mit radioaktiven, biologischen oder chemischen Gefahrstoffen
— Hilfeleistung bei Naturkatastrophen

— Brandverh(tung, beispielsweise durch die Inspektion von Gebauden

— Ausbildung von Personen im Brandschutz

— Praventive Teilnahme an kulturellen und gesellschaftlichen Ereignissen

Sowohl in Bayern als auch in Tschechien dhnelt sich das Aufgabenspektrum der
Feuerwehren. Dennoch gibt es einige organisatorische und strukturelle Unterschiede.

WIE IST DIE RECHTLICHE REGELUNG IN BAYERN?

Nach Art. 30, 70 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) sind in Deutschland die einzelnen
Bundeslander fir die Gesetzgebung beztglich der Feuerwehr zustandig. Daher
unterscheidet sich der Aufbau der Feuerwehr innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland.

In Bayern werden die Regelungen zur Feuerwehr im Bayerischen Feuerwehrgesetz
(BayFwG) und dessen Ausflihrungsverordnung (AVBayFwG) festgelegt. Wichtig

ist auBerdem das Gesetz liber die Errichtung und den Betrieb Integrierter
Leitstellen (ILSG).
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Prvotnim Ukolem hasicl byl boj proti pozarlim. Postupem ¢asu byl tento tkol doplnén
o dal3f ¢innosti.

JAKE UKOLY PLNi HASICI?

V soucasnosti zajistuji hasici vedle protipozarni ochrany (tedy haseni pozard, jejich
predchazeni, odstrariovani nebezpeci vybuchu) predevsim tzv. technické zasahy
(v pripadé jinych nehod a mimoradnych udalosti).

Technické zasahy dnes tvori prevazujici ¢ast ¢innosti hasict. Zdolavani pozard
pfedstavuje jen asi 20% v3ech jejich zasah( (stav v roce 2018).

Ukoly hasi¢a v Cechach a Bavorsku:

— boj s pozary

— pomoc pfi dopravnich nehodach

— zasahy pfi Uniku nebezpecnych, radioaktivnich latek a dalsich nehodach
— pomoc pfi prirodnich katastrofach

— protipoZarni ochrana — napt. prohlidky budov

— Skoleni v poZzarni ochrané

— preventivni Ucast na kulturnich a spolecenskych akcich atp.

Ukoly hasi¢t v Bavorsku a Ceské republice jsou v zésadé podobné. V jejich organizaci
a strukture jsou vsak urcité rozdily.

JAKA JE PRAVNI UPRAVA FUNGOVANI HASICU V BAVORSKU?

Podle ¢l. 30, 70 odst. 1 némecké Ustavy (GG) spada pravni Uprava hasict do
pusobnosti jednotlivych spolkovych zemi.

Pravni Uprava hasict se proto i v rdmci SRN lisi. VV Bavorsku predstavuje zaklad Upravy
v této oblasti bavorsky zakon o pozarni sluzbé (BayFwG) a jeho provadéci nafizeni
(AVBayFwG). DUleZity je také zakon o zfizeni a provozu integrovanych operacnich
stredisek (ILSG).
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Der Feuerschutz ist eine Selbstverwaltungsaufgabe der bayerischen Gemeinden nach
Art. 83 Abs. 1 Bayerische Verfassung (BV), Art. 1 Abs. 1 BayFwG.

Diese mussen Feuerwehren in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit aufstellen,
ausrUsten und unterhalten nach Art. 1 Abs. 2 S. 1 BayFwG.

Auf dem Gebiet der Feuersicherheit treffen die Landkreise die erforderlichen
MaBnahmen nach Art. 10 Abs. 2 BV in Verbindung mit Art. 51 Abs. 2, Abs.

1 Landkreisordnung (LKrO). GemaB Art. 2 S. 1 BayFwG mussen sie in den Grenzen
ihrer Leistungsfahigkeit Fahrzeuge, Gerate und Einrichtungen beschaffen und
unterhalten oder Zuschlsse gewahren.

Des Weiteren fordert der Freistaat Bayern den Brandschutz nach Art. 3 S. 1 BayFwG.

Grundsatzlich leisten die gemeindlichen Feuerwehren nur Hilfe innerhalb ihres
Gemeindegebietes.

Bei Bedarf mussen sie jedoch auch auBerhalb tétig werden, soweit sie dadurch noch

in der Lage sind, die Aufgaben innerhalb ihrer Gemeinde zu erftllen. Der Radius, bis
zu dem Hilfe geleistet werden kann, ist nicht begrenzt. Jedoch ist die Hilfeleistung ab
einer Distanz von mehr als 15 km Luftlinie von der Grenze des Gemeindegebietes nicht
mehr kostenlos. Auf Antrag missen dann gegebenenfalls die Aufwendungen von der
Gemeinde erstattet werden, in deren Gebiet die Hilfeleistung erfolgt.

Die Pflicht zur Hilfeleistung bis zu der Entfernung von 15 km Luftlinie besteht nur
dann, wenn die betreffende Feuerwehr von der Polizei, einer anderen Feuerwehr, einer
Gemeinde, einem Landratsamt oder dem Rettungsdienst dazu aufgefordert wird. Bei
geringerer Entfernung als 15 km besteht die Pflicht, wenn die Annahme gerechtfertigt
erscheint, dass die Hilfe der Feuerwehr benotigt wird.

Zudem koénnen den gemeindlichen Feuerwehren zusatzliche Einsatzbereiche
zugewiesen werden.
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ProtipoZarni ochrana spada podle ¢l. 83 odst. | bavorské Ustavy (BV), 1 odst. 1 BayFwG
do samospravné pasobnosti obci.

Obce musi v rdmci své plsobnosti v souladu s ¢l. 1 odst. 1 S. 1 BayFwG zfidit a vybavit
hasicské sbory a déle tyto sbory v predepsané podobé, poctech a vykonnosti udrzovat.
V oblasti poZarni bezpec¢nosti pfijimaji nezbytna opatreni také prislusné zemské okresy
v souladu s ¢l. 10 odst. 2 bavorské Ustavy ve spojeni ¢l. 51 odst. 2, odst. 1 zadkona

o zfizeni zemskych okrest (LKrO).

Podle ¢l. 2 v.1 BayFwG musi okresy pofizovat a udrzovat vozidla, vybaveni a potrebna
zafizeni nebo na né poskytovat dotace.

Stat pak podporuje protipozarni ochranu v souladu s ¢l. 3's. 1 BayFwG.

V zdsadé maji obecni hasic¢ské sbory poskytovat pomoc jen v ramci své prislusné
domovské obce.

V pripadé potreby vsak musi plsobit i mimo toto Uzemi, pokud to neni na Ujmu plnéni
povinnosti v rdmci jejich domovské obce. Radius takového zasahu neni nijak omezen.
Pokud by vsak byla pomoc poskytovana na vzdalenost vétsi nez 15 km vzdusnou carou
od hranice domovské obce, neptjde jiz bez dalsiho o pomoc bezplatnou.

V takovych pripadech je mozné pozadovat nahradu naklad( provedeného zasahu.
Povinnost poskytnout pomoc ve vzdalenosti vétsi nez 15 km vzdusnou carou existuje
pouze v piipadé, Ze je prislusny hasi¢sky sbor povolan policii, jinym hasi¢skym
sborem, obci, iUradem zemského okresu nebo zdravotnickou zachrannou sluzbou.
Ve vzdalenosti mensi nez 15 km je povinnost zasahnout dana vzdy, existuje-li zde
predpoklad, Ze bude pomoc hasicl potiebna.

Obecnim hasi¢skym sbor@im Ize nad to pfimo prifadit dalsi oblasti zasahu.
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WIE IST DIE RECHTSLAGE IN TSCHECHIEN?

Auch in der Tschechischen Republik sind die Regelungen zur Feuerwehr auf mehrere
Gesetze verteilt.

An erster Stelle 13sst sich das Gesetz Nr. 133/1985 Slg. Giber den Brandschutz
erwdhnen. Ziel dieses Gesetzes ist die Schaffung eines wirksamen Schutzes von Leben,
Gesundheit und Eigentum vor Branden sowie die Sicherstellung von Hilfeleistungen bei
Naturkatastrophen und anderen Notféllen. Zu diesem Zweck werden unter anderem
sowohl Verpflichtungen fur juristische und naturliche Personen geschaffen als auch

die Befugnisse von Verwaltungsbehorden und Selbstverwaltungen im Bereich des
Brandschutzes festgelegt. Ein wesentlicher Teil des Gesetzes befasst sich jedoch mit der
Organisation von Brandschutzeinheiten.

Die zweite wichtige Vorschrift ist das Gesetz Nr. 320/2015 Slg. Gber den
Feuerwehrrettungskorps. Dieses Gesetz regelt die Organisation und Zustandigkeit
des Feuerwehrdienstes der Tschechischen Republik als einheitliche Berufsschutztruppe
mit landesweiter Zustandigkeit.

Der Umfang der Feuerwehrtatigkeiten ist jedoch zumindest teilweise in einer Reihe
anderer Vorschriften geregelt. Erwahnenswert sind zum Beispiel das Gesetz Nr.
239/2000 Slg. Uiber das Integrierte Rettungssystem (IRS) sowie das Gesetz Nr.
240/2000 Slg. Uiber das Krisenmanagement.

Alle diese Gesetze werden auch durch eine Reihe von untergesetzlichen Vorschriften

auf der Ebene von Ministerialverordnungen, zum Beispiel durch Regierungserlasse,
konkretisiert.

-10 -
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JAKA JE PRAVNI UPRAVA FUNGOVANI HASICU V CESKE REPUBLICE?
Pravni zakotveni hasi¢t v CR stoji na nékolika zakonech.

Na prvnim misté je tfeba zminit zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Ucelem
tohoto zdkona je vytvorit podminky pro ucinnou ochranu Zivota, zdravi a majetku
pred pozary, jakoZ i podminky pro poskytovani pomoci pfi Zivelnych pohromach

a jinych mimoradnych udalostech. Pro naplnéni tohoto Ucelu stanovi povinnosti
pravnickym a fyzickym osobam, vymezuje ptsobnost spravnich ufadd i samosprav na
useku pozarni ochrany atd. Viyznamna ¢ast Upravy je vénovana i zakotveni postaveni
a organizace jednotek pozarni ochrany.

Druhym zdsadnim predpisem je zakon €. 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném
sboru. Tento zakon upravuje organizaci a plisobnost Hasi¢ského zdchranného sboru
CR, jako profesionéiniho jednotného bezpecnostniho sboru s celostatni pasobnosti.

Plsobnost hasicl je vsak alespori v dil¢im rozsahu upravena i v fadé jinych predpist.
Zminit je tfeba alespor zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému nebo zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fFizeni, které dale upravuji
pusobnost hasica v SirSim rdmci integrovaného zachranného systému (déle téz 12S)
resp. blize vymezenych situacich a souvislostech.

VSechny zakony jsou dale provedeny fadou podzakonnych predpist na drovni
ministerskych vyhlasek popf. nafizeni viady.

-11-
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WIE SIND DIE FEUERWEHREN IN BAYERN ORGANISIERT?

In Bayern ist zu unterscheiden zwischen gemeindlichen und nichtgemeindlichen
Feuerwehren. Bei Letzteren handelt es sich um Werksfeuerwehren. Diese sind
staatlich anerkannte Feuerwehren von Betrieben oder sonstigen Einrichtungen. Hier
sind landesweit etwa 220 Feuerwehrleute tatig (Stand 2018). Sie werden grundsatzlich
nur innerhalb ihres Betriebes tatig. Allerdings kénnen ihnen bei Bedarf auch Einsatze
auBerhalb von diesem zugeordnet werden. Formen der gemeindlichen Feuerwehr
sind die Freiwillige Feuerwehr, die Pflichtfeuerwehr und die Berufsfeuerwehr.

Die Freiwillige Feuerwehr ist als Grundform der Feuerwehren vorgesehen. In Bayern
sind circa 314.000 Feuerwehrleute in 7.575 Feuerwehren (Stand: 2018) ehrenamtlich
tatig. Die Einsatzkrafte hierflr werden in der Regel von Feuerwehrvereinen bestellt. In-
nerhalb der Gemeinde sind wiederum fur die verschiedenen Ortsteile Ortsfeuerwehren
zu erhalten, soweit diese ihre Feuerschutzaufgaben erfillen konnen. Der Feuerwehr-
dienst wird dabei, soweit nichts anderes bestimmt ist, ehrenamtlich geleistet.

Erreicht die Freiwillige Feuerwehr nicht die erforderliche Mindeststarke und kann sie
deshalb ihre Aufgaben nicht erfullen, so konnen Gemeindeeinwohner/innen im Alter
von 18 bis 60 Jahren zum Feuerwehrdienst herangezogen werden.

Als letztes Mittel hat die Gemeinde eine Pflichtfeuerwehr aufzustellen, wenn keine
Freiwillige Feuerwehr zu Stande kommt.

Reichen wiederum die Freiwillige Feuerwehr oder die Pflichtfeuerwehr nicht aus,
um einen ausreichenden Brandschutz sicherzustellen, muss die Gemeinde eine
Berufsfeuerwehr aufstellen. Deren Angehorige sind Beamte/innen.

In Bayern gibt es Berufsfeuerwehren nur in gréBeren Stadten, derzeit in Miinchen,
Ingolstadt, Augsburg, Regensburg, Nurnberg, Furth und Wirzburg. Hier sind
insgesamt knapp 3.000 Feuerwehrleute tatig (Stand: 2018).

Die bayerischen Feuerwehren sind in Verbanden zusammengeschlossen:

Auf unterster Ebene befinden sich die Berufsfeuerwehren, die Freiwilligen Feuerwehren
und die Werkfeuerwehren. Diese schlieBen sich — in kreisfreien Stadten — zu
Stadtfeuerwehrverbanden oder — in kreisangehorigen Gemeinden und Stadten

— zu Kreisfeuerwehrverbanden zusammen.
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JAK JSOU ORGANIZOVANI HASICI V BAVORSKU?

V Bavorsku je tfeba v zékladu rozliSovat mezi obecnimi (méstskymi) hasi¢skymi sbory

a sbory ostatnimi. Do druhé skupiny patfi podnikovi hasici. Jde o statem uznavané
hasicské sbory podnikd nebo jinych zafizeni, ve kterych pracuje pfiblizné 220 hasict
(stav k 2018). V zasadé jde o zaméstnance dané spolecnosti. V pfipadé potreby mohou
byt tyto sbory vyuZity i pfi zasazich mimo dany podnik i zafizeni. Obecni hasici se
vyskytuji v nékolika podobdch, mze jit o dobrovolny hasi¢sky sbor, povinny hasicsky
sbor a o profesionalni hasi¢sky sbor.

Dobrovolny hasi¢sky sbor je zdkladni formou hasi¢ského sboru vibec. V Bavorsku
pusobi v téchto sborech (poctem 7.575 k 2008) okolo 314 tis. dobrovolnych hasic.
Zasahové jednotky jsou obvykle urceny jednotlivymi poZarnimi spolky. V rdmci obce
mohou pusobit na rliznych mistech samostatné mistni dobrovolné pozarni sbory,
pokud jsou zpUsobilé samostatné a na patficné urovni plnit své Ukoly v oblasti pozarni
ochrany. Neni-li stanoveno jinak, je hasi¢ska sluzba vykondvana dobrovolné.

NemUZe-li obecni sbor dobrovolny hasicl plnit své ukoly, protoZze nema minimalni
pozadovanou persondlni obsazenost, mohou byt k hasi¢tim pridéleni obyvatelé obce
ve veku od 18 do 60 let.

Nedojde-li k ustaveni dobrovolnych hasic, je posledni moZnosti obce ustaveni
povinného hasi¢ského sboru.

Pokud v dané obci sbor dobrovolnych hasi¢t nebo povinny hasi¢sky sbor nestaci
k zajisténi pozadované pozarni ochrany, musi obec sama zfidit sbor profesionalnich
hasicul. Jeho prislusnici jsou ve sluzebnim poméru.

V Bavorsku maji takové sbory pouze vétsi mésta. V soucasnosti ma profesionalni hasice
Mnichov, Ingolstadt, Augsburg, Rezno, Norimberk, Fiirth a Wiirzburg. Péisobi v nich
témeér 3000 hasicd. (Stav 2018)

Bavorsti hasici se sdruzuji v hasi¢skych svazech.

Na nejnizsf Urovni se takto sdruzuji profesiondlni hasi¢ské sbory, dobrovolné hasic¢ské
sbory a podnikové hasicské sbory. V nezavislych méstech se sdruzuji do méstskych
hasicskych svazl, ve méstech spadajicich pod jednotlivé okresy pak do okresnich
hasicskych svazU.
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Die Stadt- und die Kreisfeuerwehrverbande vereinigen sich in den
Bezirksfeuerwehrverbanden. Deren Dachverband ist schlieBlich der
Landesfeuerwehrverband Bayern e.V.

WIE IST DIE STRUKTUR DER FEUERWEHREN IN TSCHECHIEN?

Auch in Tschechien ist zwischen Berufsfeuerwehren und freiwilligen Feuerwehren zu
unterscheiden.

Zu den Berufsfeuerwehren zahlt das Feuerwehrkorps der Tschechischen Republik.
Hierbei handelt es sich um ein einheitliches professionelles Sicherheitskorps mit
gesamtstaatlicher Zustandigkeit. Es untersteht der Generaldirektion der Feuerwehr
der Tschechischen Republik, das ein Teil des Innenministeriums ist. Die Basis des
Feuerwehrdienstes der Tschechischen Republik bilden 14 Feuerwehren der Bezirke

(sie sind weiter unterteilt in territoriale Abteilungen — in der Regel nach ehemaligen
Bezirken). Feuerwehren in den einzelnen Bezirken sind Organisationseinheiten des
Feuerwehrkorps der Tschechischen Republik. Angehorige des Feuerwehrkorps der
Tschechischen Republik stehen in einem Dienstverhaltnis. Es handelt sich bei ihnen um
Beamte/innen.

Der Feuerwehrkorps leitet das IRS. Hierbei handelt es sich um eine Koordinierungsstelle
fiir Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben.

Der Feuerwehrkorps kann tber alle Brandschutzeinheiten in jedem Bezirk verfligen und
sie einsetzen, unabhdngig davon, wem sie unterstellt sind.

Auf professioneller Ebene gibt es auBerdem Einheiten der Werksfeuerwehr (insgesamt
96 landesweit im Jahre 2018). Diese werden in der Regel von Unternehmen getragen,
die Tatigkeiten mit erhohter beziehungsweise hoher Brandgefahr und mit einem
Unfallrisiko (zum Beispiel Explosionen, Austreten von Chemikalien) ausfihren.

Die Tatigkeiten in diesen Einheiten werden von Mitarbeitern/innen der jeweiligen
Unternehmer im Rahmen ihres Beschaftigungsverhaltnisses durchgefihrt.

Dem Verteidigungsministerium unterstehende militarische Feuerwehreinheiten,

die in militarischen Objekten und Einrichtungen eingesetzt werden, gelten regular als
Brandschutzeinheiten der betrieblichen Feuerwehren.
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Svazy méstskych a okresnich hasicskych sbort jsou sdruzeny v asociacich okresnich
hasicskych svazl. Jejich zastresujici organizaci je Zemsky hasicsky svaz Bavorska
(Landesfeuerwehrverband Bayern e.V.)

JAK JSOU ORGANIZOVANI HASICI V CR?

Organizace hasi¢l je v Ceské republice zaloZena na kombinaci profesionalnf
a dobrovolné slozky.

Profesionalni slozka v organizaci hasicl je ztélesnéna predevsim Hasi¢skym
zachrannym sborem CR (déle té7 jen HZS CR). Jde o jednotny profesionalni
bezpecnostni sbor s celostatni pisobnosti, ktery spada pod Ministerstvo vnitra
(Generalnf Feditelstvi HZS CR, je soucasti Ministerstva vnitra). Zaklad HZS CR tvorf
14 hasi¢skych zachrannych sbort krajt (déle se ¢leni na tzemni odbory — typicky
dle byvalych okrest). HZS v jednotlivych krajich jsou organizacnimi slozkami statu.
Prislusnici HZS CR jsou ve sluzebnim poméru.

HZS CR je zakladni slozkou IZS, soucasné pritom cely 1ZS usmérriuje a koordinuje
(operacni a informacni stredisko HZS CR je soucasné operac¢nim a informacnim
strediskem celého IZS atp.).

V pripadé potieby mohou hasi¢ské zachranné sbory v ramci jednotlivych krajd
soustifedovat a nasazovat vsechny jednotky pozarni ochrany bez ohledu na to, komu
jsou podfrizeny.

Na profesionalni Urovni plsobi také jednotky podnikovych hasi¢skych zachrannych
sbort (je jich 96 - k 2018), které jsou typicky zfizovany podnikatelskymi subjekty
provozujicimi ¢innost se zvysenym nebo vysokym pozarnim nebezpecim, popf. jinym
rizikem vzniku mimoradné udalosti (napr. vybuch, Unik chemikalii atp.).

Cinnost v téchto jednotkéch vykondvaji zaméstnanci téchto podniké na zakladé
pracovniho poméru.

Za jednotky poZarni ochrany zdchranného sboru podniku se pravidelné povazuji

i vojenské hasi¢ské jednotky podléhajici Ministerstvu obrany, které plsobi ve
vojenskych objektech, zafizenich atp.
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Zum anderen gibt es freiwillige Feuerwehreinheiten.

Hierbei ist zu unterscheiden zwischen gemeindlichen Feuerwehren und
betrieblichen Feuerwehren.

Insbesondere die freiwilligen Feuerwehren der Kommunen nehmen eine wichtige
Stellung ein. Sie sind bei weitem die groBte Gruppe in der Organisation der
Feuerwehrleute. Sie haben fast 70.000 Mitglieder in 6.846 Einheiten (Stand 2018).
Sie werden in circa 30 % der Alarmierungen teil.

Zusammen mit den Feuerwehreinheiten der Berufsfeuerwehren — diese haben fast
7.000 Mitglieder in 246 Einheiten (Stand 2018) — werden die freiwilligen Feuerwehren
in fast 95 % aller Notfalle tatig. Freiwillige Feuerwehren der Kommunen werden durch
einen Gemeinderatsbeschluss direkt von den Gemeinden gegriindet. Sie setzen sich
aus natlrlichen Personen zusammen, die ehrenamtlich tatig werden.

Diese Einheiten haben ihren Zustandigkeitsbereich in den jeweiligen Bezirken

und sind eine der vier grundlegenden IRS-Komponenten. Im Fall eines Einsatzes
werden professionelle Brandschutzeinheiten und freiwillige Einheiten gemaB einem
Alarmierungsplan ausgesendet.

Die Entsendungsreihenfolge der Einheiten hangt von ihren Einsatzfahigkeiten

ab (dazu gehoren unter anderem die Fahrtzeit, Abfahrtsdauer, Ausristung und
Ausbildung). Uber die héchste materielle und personelle Ausstattung verfiigen die
Berufsfeuerwehren der Tschechischen Republik. Sie werden in etwa 2/3 aller Notrufe
tatig.
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Dobrovolnou slozku v rdmci ptsobnosti hasi¢t predstavuji jednotky sboru
dobrovolnych hasict obci (SDH obce) a podnikt (SDH podnikd).

Zejména jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obci maji ve strukture hasict zasadni
postaveni. Jedna se zdaleka o nejpocetnéjsi slozku v rdmci organizace hasict (maiji
témér 70 tis. ¢lent, zafazenych do 6846 jednotek — k 2018). Podili se na zhruba

30 % zasahu.

Na jednotky sbort dobrovolnych hasi¢d obci a jednotky pozarni ochrany HZS CR (ty
maji témér 7 tis. prislusnikd zaclenénych do 246 jednotek — k 2018) pripada témeér

v 95 % vSech pfipadd. SDH obci jsou zfizovany primo obcemi usnesenim jejich
zastupitelstva. SloZeny jsou z fyzickych osob, které nevykondvajf ¢innost v této jednotce
pozarni ochrany jako své zaméstnani.

Vyclenéné dobrovolné jednotky poZarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany jsou jednou ze CtyF zakladnich slozek 1ZS. V pfipadé
potreby zasahu jsou pak vysilany podle prislusného poplachového planu jak
profesionalni jednotky pozarni ochrany (tedy jednotky HZS CR a jednotky HZS podniki)
tak jednotky dobrovolné (obci a podnikd).

Poradi vysilani jednotek zavisi na jejich operacnich schopnostech (dojezdova doba,

rychlost vyjezdu, vybaveni, vycvik aj.). Nejlepsi personalni obsazeni a materialni
vybaveni maji profesionalni jednotky HZS CR, které zasahuiji cca ve 2/3 v3ech piipadui.
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WIE KANN MAN DIE FEUERWEHR IN BAYERN ALARMIEREN?

Das Bayerische Innenministerium legt nach Art. 49 Abs. 1 Nr. 1, Art. 4 Abs. 2
BayRDG in Verbindung mit § 1, Anlage 1 AVBayRDG Rettungsdienstbereiche fest.
Landkreise und kreisfreie Gemeinden, die innerhalb dieser Bereiche liegen, schlieBen
sich nach Art. 3 Abs. 1 ILSG zu einem Zweckverband fir den Rettungsdienst und
Feuerwehralarmierung zusammen.

Die Integrierte Leitstelle nimmt nach Art. 2 Abs. 1'S. 1 ILSG Notrufe, Notfallmeldungen,
sonstige Hilfeersuche und Informationen fir den Zweckverband unter der einheitlichen
Notfallnummer 112 entgegen. Der Notruf kann in deutscher und meist auch in
englischer Sprache abgesetzt werden. In Grenzndhe wird teilweise auch die Sprache
des Nachbarlandes beherrscht.

WIE KANN MAN DIE FEUERWEHR IN TSCHECHIEN ALARMIEREN?

Auch hier kann die europaische Notrufnummer 112 verwendet werden. Der Notruf
kann auf Deutsch und Englisch abgesetzt werden.

Die Notrufnummer wird direkt von den Bezirks Einsatz- und Informationsleitstellen des
Feuerwehrdienstes der Tschechischen Republik (dem so genannten KOPIS) verwaltet,
die nach § 5 des Gesetzes Nr. 239/2000 Slg. Uber das Integrierte Rettungssystem Teil
des IRS sind.

Des Weiteren kann die Feuerwehr auch unter der nationalen Notrufnummer des
Feuerwehrkorps der Tschechischen Republik, ndmlich unter 150, erreicht werden.
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JAK JE MOZNE V BAVORSKU POZADAT O POMOC HASICU?

Bavorské ministerstvo vnitra urcuje oblasti plisobnosti zdchranné sluzby podle ¢I. 49
odst. 1 ¢. 1, 411 BayRDG i.V.m. § 1, pfiloha 1 AVBayRDG. Kraje a na krajich nezavislé
obce, které se nachazeji v téchto oblastech, se pak pro ucely alarmovani hasict

a zachranné sluzby spojuji do ucelovych tzemnich svazkd (¢l. 3 1ILSG).

V ramci téchto Uzemnich svazk( pak dle ¢l. 2 1 1 ILSG pfijima integrované operacnf
stfedisko tisriova volani, nouzové zprévy, dalsi Zadosti o pomoc a informace pod
jednotnym ¢islem tisriového volani ,112". Nouzova volani jsou pfijimana v némciné
a ve v&tsiné pripadu i v angli¢tiné. V blizkosti hranice ovladaji operatori ¢astecné také
jazyk sousedni zemé.

JAK JE MOZNE V CESKE REPUBLICE POZADAT O POMOC HASICU?

V Ceské republice je mozné o pomoc hasi¢t pozadat primarné na evropské lince
tisiového volani 112. Na této lince jsou pfijimana i cizojazy¢na volani v angli¢tiné nebo
némcine.

Linku spravuji pfimo Krajské opera¢ni a informacni stfediska HZS CR (tzv. KOPIS),

kterd jsou soucasné i krajskymi opera¢nimi a informacni stfedisky integrovaného

zachranného systému (8 5 zak. ¢. 239/2000 Sb., o IZS).

Vedle linky 112 je moZné pozddat hasi¢e o pomoc také pfimo na hasi¢ské lince
tisnového volanf 150.
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WIE FUNKTIONIERT DIE GRENZUBERSCHREITENDE
ZUSAMMENARBEIT DER FEUERWEHREN?

Die grenziberschreitende Zusammenarbeit von Feuerwehrleuten hat eine lange
Geschichte. Im bayerisch-tschechischen Grenzgebiet war sie allerdings zwischen
1948 und 1989 auf Grund des sogenannten ,Eisernen Vorhanges” voriibergehend
eingeschrankt.

Das allgemeine Modell der Zusammenarbeit beruht darauf, dass die Feuerwehr des
Nachbarlandes bei Katastrophen oder schweren Unfallen um Unterstiitzung gebeten
wird.

Um das zu gewabhrleisten, gibt es zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Tschechischen Republik den Vertrag iliber die gegenseitige Hilfeleistung bei
Katastrophen und schweren Ungliicksfallen vom 19.09.2000.

Des Weiteren wurde am 27. August 2013 durch das Bayerische Staatsministerium des
Innern und das Ministerium des Innern der Tschechischen Republik eine Vereinbarung
zur Durchfiihrung dieses Vertrages unterzeichnet.

Beide Dokumente sind volkerrechtliche Vertrage. Sie sehen die Zusammenarbeit durch
den Informationsaustausch und die Unterstiitzung mit Einsatzkraften und Mitteln

vor. Auf Grund des sehr begrenzten Anwendungsbereiches dieser Vertrage fiir den
Katastrophenfall beziehungsweise den schweren Unglticksfall ist ihre praktische
Relevanz fur die alltagliche grenziiberschreitende Zusammenarbeit jedoch gering.

Um die gegenseitige Hilfeleistung zu erhéhen und auszubauen, gibt es daher in
einigen Regionen des bayerisch-bohmischen Grenzgebietes Vereinbarungen auf

kommunaler Ebene.

Des Weiteren existiert eine Mustervereinbarung fur séchsische und tschechische
Grenzgemeinden.

Hierbei handelt es sich jedoch meistens um gegenseitige Unterstlitzung beim
Feuerschutz, die unterhalb der Schwelle der Katastrophen- und Unglticksfalle liegt.
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Prihranic¢ni spoluprdce hasict je historickou zaleZitosti, kterd byla v oblasti ¢esko-
bavorského pomezi pouze docasné omezena mezi lety 1948 az 1989 v disledku
existence tzv. Zelezné opony.

JAK FUNGUJE PRESHRANICNI
SPOLUPRACE MEZI HASICI?

Obecny model spoluprdce stoji na vyzadani pomoci u druhé strany v pfipadech
katastrof ¢i velkych havarif.

Tento model spolupréce byl zaloZzen Smlouvou mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o vzajemné pomoci pfi katastrofach
a velkych havariich z 19.9.2000 (¢. 10/2003 Sb. m. s.).

Smlouva byla déle konkretizovana provadécim Ujedndanim mezi Ministerstvem vnitra
Ceské republiky a Bavorskym statnim ministerstvem vnitra k provadéni Smlouvy
mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o vzéjemné pomoci pfi
katastrofach a velkych havariich (¢. 67/2013 Sb.m.s.).

Obé mezindrodni smlouvy vedou k zajisténi spoluprace v podobé vymény informaci
a vzajemné podpore vyslanim zachrannych sil a materialu.

S ohledem na omezeny pocet pfipadl katastrof a vaznych nehod je vsak prakticky
vyznam obou smluv pro organizaci kazdodenni pfihrani¢ni spoluprace hasi¢ti pomérné
omezeny.

Ve snaze o zvyseni pruznosti systému poskytovani pomoci a jeji dalsi prohloubent je
spoluprace po pravni strance rozvijena i na nizsich trovnich.

Byla tak jiz uzavrena fada prihrani¢nich smluv na urovni jednotlivych samosprav.
Existuje dokonce i vzorova cesko-saska smlouva o prihrani¢ni spolupraci obci.
Tyto dokumenty se zpravidla zaméruji na spolupraci i v pfipadech, kdy se nejedna
o mimoradné udalosti a vazné nehody.
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Grenzlberschreitende Feuerwehrvertrage bestehen bereits in den
Landkreisen Hof, Wunsiedel, Cham und Tirschenreuth mit den Bezirken
Pilsen bzw. Karlsbad.
— Notwendige Vertragspartner/innen sind auf deutscher Seite die jeweiligen
Gemeinden.
- Die Entscheidung Uber einen solchen Vertragsschluss ist vom

jeweiligen Gemeinderat zu treffen.

— Notwendige Vertragspartner/innen auf tschechischer Seite sind der
jeweilige Bezirk und sein Feuerwehrrettungskorps.

— Besonderheit: Wenn das Einsatzgebiet einer bayerischen Grenzgemeinde
an mehrere tschechische Bezirke grenzt, muss der Feuerwehrvertrag mit
allen angrenzenden Bezirken geschlossen werden.

— FUr interessierte Grenzgemeinden, die noch keinen Feuerwehrvertrag
haben, wird eine deutsch-tschechische Mustervereinbarung ausgearbeitet.
Diese ist ab Februar 2020 im Internet unter
https://www.ird.uni-passau.de/team/prof-dr-urs-kramer/interreg-v-projekt/
feuerwehrvertraege abrufbar.

WELCHE HINDERNISSE UND ENTWICKLUNGEN GIBT
ES BEI DER ZUSAMMENARBEIT VON BAYERISCHEN
UND TSCHECHISCHEN FEUERWEHREN?

Ein Hauptproblem bei grenziiberschreitenden Feuerwehreinsatzen ist die sprachliche
Verstandigung. Allerdings kénnen von der Euregio Egrensis Sprachkurse finanziert
werden, um diesem Problem entgegenzuwirken.

AuBerdem gibt es ein Fachworterbuch in deutscher und tschechischer Sprache. Dieses

ist auf der Internetseite der Euregio Egrensis abrufbar
(https://lwww.euregio-egrensis.de/feuerwehr.htm; unter dem Thema ,, Downloads”).
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Preshrani¢ni hasicské smlouvy jiz existuji na némecké strané v regionech
Hof, Wunsiedel, Cham und Tirschenreuth a na ¢eské strané v Plzeriském
popf. Karlovarském kraji

— na némecké strané je smluvnim partnerem obec

- rozhodnuti musf ucinit zastupitelstvo obce

— na Ceské strané jsou smlouvy vedle obci pravidelné uzavirany kraji
a krajskymi hasi¢skymi zachrannymi sbory

— zvl&stnost: pokud v oblasti mozného zasahu hranici jedna bavorska obec
s nékolika ceskymi kraji, musi byt smlouva o poZarni pomoci uzaviena se
vsemi sousednimi kraji.

— vzorova dohoda o spolupréci pfi pozarni ochrané pro prihrani¢ni obce na
Ceské a némecké strané bude k dispozici od Unora 2020 na adrese
https://www.ird. uni-passau.de/team/prof-dr-urs-kramer/
interreg-v-projekt/.

JAKE JSOU PREKAZKY A KAM SMERUJE VYVOJ PRIHRANICNi SPOLUPRACE
BAVORSKYCH A CESKYCH HASICU?

Nejvétsim praktickym problémem preshrani¢ni spoluprace hasicl zlstava jazykova
bariéra. K jejimu zmirnéni mohou poslouzit jazykové kurzy pro hasice financované
v ramci Euregio Egrensis.

Jiz dnes existuje odborny cesko-némecky slovnik, ktery je dostupny

na strankach Euregio Egrensis
(https://www.euregio-egrensis.de/feuerwehr. htm).
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Ein weiteres Hindernis sind technische Probleme, zum Beispiel auf Grund des
unterschiedlichen Digitalfunks.

Eine Losungsmaoglichkeit hierflr wurde bei der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
von dsterreichischen und deutschen Blaulichtorganisationen gefunden: Osterreichi-
schen Einsatzkraften, die regelméaBig in Bayern tatig sind, wurden von ihren bayeri-
schen Kollegen Leihgerate mit deren Funksystem Uberlassen.

AuBerdem hat die Regierung in Oberfranken das Pilot-Projekt ,, GINA" gestartet.
Mittels einer App soll so die grenziberschreitende Zusammenarbeit besser koordiniert
werden. Den bayerischen Feuerwehrleuten werden dabei Tablets zur Verfligung
gestellt. Auf ihnen werden das jeweilige Einsatzgebiet und der direkte Weg dorthin
Uber Google Maps angezeigt. AuBerdem werden die Einsatzinformationen, die von
der tschechischen Leitstelle kommen, automatisch ins Deutsche Ubersetzt.

Problematisch ist auch die Anerkennung von Ehrenamtsfiihrerscheinen. Hierbei
handelt es sich um Sonderberechtigungen, nach denen die Inhaber/innen von EU-
Fuhrerscheinen der Klasse B auch Einsatzfahrzeuge fuhren durfen, die unter die Klasse
C 1 fallen (die also schwerer als 3,5 t sind).

Diese Ehrenamtsfiihrerscheine werden bis dato von der Tschechischen Republik nur im
Einsatzfall, nicht aber bei Ubungen anerkannt.
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Ztetelnou prekazkou zlstavaji i nékteré technické problémy (napf. rizné komunikacni
pristroje a nastroje).

Inspiraci pfi feSeni téchto problémd mizeme hledat v preshranicni spolupraci mezi
rakouskymi a némeckymi zachrannymi slozkami. Rakousti zachrandfi, ktefi pravidelné
pracuji v Bavorsku, dostali od bavorskych kolegt do zapujcky vybaveni pro komunikaci.

Vlada v Hornich Francich rovnéz zahajila pilotni projekt ,GINA”. Aplikace ma pomoci
|épe koordinovat preshrani¢ni spolupraci. Bavorsti hasi¢i maji k dispozici vyjezdové
tablety. V téch se zobrazuji prostfednictvim Google Maps pfimo mista zasaht

a pristupové trasy. Kromé toho jsou opera¢ni informace o zasazich, které pochazeji

z Ceského fidiciho strediska, automaticky prekladany do némciny.

Dilcim praktickym problémem je také uznavani cestnych fidi¢skych prakaza. Jedna
se 0 zvlastni fidi¢ska opravnéni, na jejichz zdkladé mohou drzitelé evropskych fidi¢skych

prikazu tridy B Fidit také zasahova vozidla tridy C 1 (tedy tézsi nez 3,5 tuny).

Tyto fidicské prikazy byly Ceskou republikou dosud uznavany pouze v pfipadé
mimoradnych udalosti, ale ne béhem cviceni.
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V PLZNI

Juristische Fakulsis

Fur die Beantwortung weiterer Fragen wurde eine Byla zfizena pracovni skupina, kterd
Arbeitsgruppe eingerichtet. Mehr dazu auf: zodpovida dalsi otazky. Vice na:

https://region-bez-hranic.eu/
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