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VORWORT

INTERREG V-Projekt zur Uberwindung rechtlicher Hindernisse in den Bereichen Verwaltung,
Wirtschaft, Soziales und Gesundheit als Plattform fiir die kiinftige Zusammenarbeit

Am 01.09.2017 begann das gemeinsame Projekt der Universitaten Pilsen (Lehrstuhl fir Verfassungs- und
Europarecht, Doc. JUDr. Monika Forejtové, Ph.D.) und Passau (Lehrprofessur fir Offentliches Recht, Prof. Dr. Urs
Kramer) im Rahmen des européischen Programmes fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit Tschechische
Republik — Freistaat Bayern ,Ziel ETZ 2014-2020". Seither ist das Hauptziel beider Teams, die aus mehreren
Wissenschaftler/innen mit unterschiedlichen Schwerpunkten im Offentlichen Recht bestehen, systematische
und rechtlich tragfahige Lésungen fir die schrittweise Uberwindung der bestehenden Hindernisse im Kontext
der Landergrenzen zu suchen. Diese Probleme treten dabei sowohl im Feld der Legislative, also schon beim
derzeit geltenden Recht selbst, als auch bei dessen Anwendung durch die Verwaltung und die Gerichte auf.
Hier Auswege zu finden und eine freundschaftliche grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Grenzregion
von Tschechien und Bayern zu ermdéglichen, war die Aufgabe und Herausforderung in den letzten zweieinhalb
Jahren.

Ein weiteres Ziel des Projektes ist damit eng verbunden, namlich die Hoffnung, auf diese Weise die Attraktivitat
des Lebens der Menschen in der tschechisch-bayerischen Region zu férdern und das Interesse von Investor/in-
nen an der gemeinsamen Region durch die schrittweise Beseitigung der derzeit eine prosperierende Entwick-
lung haufig noch hemmenden rechtlichen Hindernisse und Verwaltungshindernisse zu fordern.

Im Rahmen der Projektarbeit wurden nach einer umfangreichen Recherche zu den bestehenden Problemen,

in die auch viele Grenzlandakteure/innen eingebunden waren, schlieB3lich drei thematische Arbeitsteams ein-
gerichtet, die sich mit den vor allem 6ffentlich-rechtlichen und Verwaltungsfragen befassen, um die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit in der Region Tschechien-Bayern schrittweise zu verbessern. Konkret wurden
dafir die Bereiche Verwaltung, Wirtschaft sowie Soziales und Gesundheitswesen ausgewahlt, bei denen die
Unterstiitzung verschiedener Partner/innen aus der Praxis die Umsetzung und Erfullung der Projektziele sicher-
stellen sollte.

Eines der nach auBen sichtbaren Ergebnisse der Aktivitaten der gemischten tschechisch-deutschen Teams ist
die Herausgabe von ,,Handbtichern” mit Informationen zur Erleichterung der grenziberschreitenden Zusam-
menarbeit in den einzelnen untersuchten Bereichen und zur Vorstellung bewahrter Verfahren (so genannter

. Best-Practice-Beispiele”). Eines dieser ,Handbucher” halten Sie gerade in Handen.

In ihm geht es um die Suche nach Endlagern fir atomaren Mll, die sowohl in Deutschland als auch in Tsche-
chien gerade vorangetrieben wird. Auch die bayerisch-tschechische Grenzregion kommt fir beide Staaten als
Endlagerstandort in Betracht. Wie sieht das Suchverfahren in beiden Landern aus, und welche Mdéglichkeiten
haben die Gemeinden und die Bevélkerung jeweils, bei der Entscheidung tber einen Endlagerstandort mitzu-
wirken? Ist auch eine grenziiberschreitende Beteiligung moglich bzw. geboten, und welche zusétzlichen Her-
ausforderungen stellen sich in diesem Fall? Mit diesen Fragen befasst sich das Ihnen vorliegende ,,Handbuch”.
Wir stellen Ihnen diese Handbticher in der Hoffnung und Uberzeugung vor, dass sie ein niitzliches Werkzeug
flr Sie sein mogen, bei der schrittweisen Uberwindung der sprachlichen, administrativen, rechtlichen und Ver-
waltungshindernisse mitzuhelfen. Sollte sich dieses Ziel auch auf diesem Weg realisieren lassen, waren wir sehr
froh.

Monika Forejtova / Urs Kramer



PREDMLUVA

INTERREG V-Projekt Spoleény pfihraniéni region Cesko-Bavorsko: Pfekonani pravnich prekazek
v oblasti spravy, ekonomiky, socialnich véci a zdravotnictvi

1. zari 2017 zapocal spolecny projekt mezi univerzitami v Plzni (vedouci katedry tstavniho a evropského
prava, Doc. JUDr. Monika Forejtovd, Ph.D.) a v Pasové (Profesor verejného prava, prof. Dr. Urs Kramer)

v ramci evropského programu pro preshrani¢ni spolupraci Ceské republika - Svobodny stat Bavorsko , Cil
EUS 2014-2020". Od té doby je hlavnim cilem obou tym, které se skladaji z nékolika védcd s réznymi
ddrazy na verejné pravo, hledat systematicka a pravné realizovatelna reseni pro postupné prekonavani
stavajicich prekazek v kontextu statnich hranic. Tyto problémy vyvstdvaji jak v oblasti zdkonodarného
sboru, tj. v samotném soucasném pravu, tak pri jeho uplatiiovani spravnimi organy a soudy. Hledani cest
a umoznéni préatelské preshrani¢ni spolupréce v piihrani¢nim regionu Ceské republiky a Bavorska bylo

v poslednich dvou a pul letech ukolem a vyzvou.

Dalsi cil projektu je s tim velmi Uzce spojen, a to je nadéje na podporu a zvyseni atraktivity zivota lidi

v Cesko-bavorském regionu a zajem investort o spole¢ny region diky postupnému odstranéni pravnich
prekazek, které jesté nyni znamenaji jisté potize v prosperujicim rozvoji spolecného regionu.

V ramci projektové prace byly po rozsahlych resersich existujicich problémd, kterych se tcastnilo mno-

ho prihranicnich aktérd, vytvoreny tfi tematické pracovni skupiny, které se zabyvaji predevsim verejnym
pravem a spravnimi otazkami, aby se pfeshranicni spoluprace v regionu Cesko-Bavorsko postupné mohla
i nadale zlepsovat. Konkrétné byly vybrany oblasti spravy, ekonomiky, socidlnich véci a zdravotnictvi, pro
které by méla podpora od rtiznych partnert z praxe zajistit realizaci a napInéni cilti projektu.

Jednim z jasné viditelnych vysledkt c¢innosti smiSenych cesko-némeckych tym je zverejnéni , prirucek”

s informacemi, které usnadni preshranicni spolupraci v jednotlivych zkoumanych oblastech a predstavi
osvédcené postupy (tzv. ,Priklady osvédcenych postupl”).

V soucasné dobé drzite jednu z téchto , prirucek”. Zabyva se hledanim hlubinnych ulozist jaderného odpa-
du, které v soucasné dobé hybe dénim jak v Némecku, tak v Ceské republice. Bavorsko-cesky piihrani¢ni
region Ize také povazovat za Ulozisté obou zemi. Jaky je proces vyhleddvani v obou zemich a jaké moznosti
maji obce a obyvatelé, aby se mohli Gcastnit rozhodovani o umisténi Ulozisté? Je mozna také preshranicni
Ucast a jaké jsou v tomto pripadé dalsi vyzvy? Tato ,prirucka” se zabyva témito otdzkami.

Tyto prirucky vam predklddame v nadéji a vire, ze pro vas mohou byt uzite¢nym nastrojem, ktery vdm
pomuze postupné prekonavat jazykové, administrativni, pravni a dalsi prekazky. Pokud Ize tohoto cile
dosdhnout také timto zptsobem, byli bychom velmi Stastni.

Monika Forejtova / Urs Kramer
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GRENZUBERSCHREITENDE ASPEKTE DER BETEILIGUNG AN DER
STANDORTSUCHE FUR EIN ATOMARES ENDLAGER

Wenn es um die Lagerung von atomaren Abféllen geht, so ist der politische
Grundkonsens zunachst, dass jeder Staat fur seinen eigenen Abfall verantwortlich

ist und grundsatzlich auf dem eigenen Staatsgebiet einen Standort zu suchen hat.
Was aber, wenn die in Betracht kommenden Standorte so nah an der Staatsgrenze
liegen, dass auch die Bevolkerung des Nachbarstaates die Auswirkungen eines solchen
Endlagers zu sptren bekommt?

Halten die jeweiligen Rechtsordnungen gentigend Mittel bereit, um es fir eine
betroffene Gemeinde akzeptabel zu machen, als Standort ausgewahlt zu werden
beziehungsweise ein Endlager im Nachbarstaat sehr nah am eigenen Gemeindegebiet
zu dulden? Und wenn nicht, wie musste das Recht gestaltet werden, um dieses Ziel zu
erreichen? Welchen Rechtsschutz haben Betroffene im Konfliktfall?

DIE RECHTSLAGE IN DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK

DIE BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT BEIM BAU
EINES ATOMAREN ENDLAGERS

Aktuell bietet die tschechische Rechtsordnung keine speziellen Moglichkeiten fur
die Offentlichkeit und fir Gemeinden, sich in den Prozess des Baues eines atomaren
Endlagers einzubringen. Derzeit wird jedoch ein Gesetzesentwurf fir ein Gesetz
Uber die Beteiligung der betroffenen Gemeinden und ihrer Biirger/innen

in das Standortauswahlverfahren fiir ein atomares Tiefenendlager und zur
Genehmigung des Betriebes eines atomaren Endlagers vorbereitet.

Nach der geltenden Rechtslage werden Kommunen in diesem Prozess nur

nach dem Gesetz Nr. 100/2001 Slg. tber die Beurteilung des Einflusses

auf die Umwelt (so genanntes , EIA-Gesetz"”; es entspricht etwa dem
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz (UVPG) in Deutschland) beteiligt. Eine weitere
entsprechende gesetzliche Regelung ist die Verordnung Nr. 266/2019 Slg. Uber die
Konzeption der Entsorgung radioaktiver Abfalle und ausgebrannter Brennelemente.
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PRESHRANICNI ASPEKTY UCASTI NA HLEDANI LOKALITY
PRO JADERNE ULOZISTE

Pokud jde o ukladani jaderného odpadu, zakladni politickd dohoda spociva v tom, ze
kazdy stat je zodpovédny za svUj vlastni odpad a v zédsadé musi hledat misto na svém
vlastnim Uzemi. Ale co kdyZ jsou doty¢na mista, ktera prichazeji v tvahu, tak blizko

statni hranice, Ze obyvatelé sousedniho statu také pociti disledky takového ulozisté?

Maiji prislusné pravni systémy k dispozici dostatek prostredkt k tomu, aby pro doty¢nou
obec byla prijatelna skutec¢nost, Ze se stala onim vybranym mistem, nebo k tomu, aby
bylo mozné tolerovat UloZisté na Uzemf sousedniho statu v tésné blizkosti Uzemi obce?
A pokud ne, jaky by mél vzniknout pravni predpis, aby bylo tohoto cile dosazeno? Jaka
je pravni ochrana pro ty, kterych se to dotyka, v pfipadé konfliktu?

PRAVNI UPRAVA CR

ZAPOJENI VEREJNOSTI DO VYSTAVBY ULOZIST JADERNEHO ODPADU

V soucasné dobé nenabizi pravni Fad CR z4dné specifické moznosti obci zapojit se
do procesu vystavby jadernych ulozist. Aktualné je v pfipravé vécny zamér zakona
o zapojeni dotéenych obci a jejich obcanu do fizeni sméfujicich k vybéru
lokality pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech

a k povoleni provozovani ulozisté radioaktivnich odpadu.

Podle soucasné pravni Gpravy mohou obce do tohoto procesu zasdhnout pouze
prostfednictvim zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostredi (dale
jen ,zakon EIA"). Dalsim souvisejicim pravnim predpisem je vyhlaska ¢. 266/2019 Sb.
o koncepci nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhorelym jadernym palivem.
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MASSGEBLICHE RECHTSVORSCHRIFTEN

— Gesetz Nr. 123/1998 Slg. Uber das Recht auf Informationen Uber die Umwelt

— Richtlinie 2003/4/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates Uber den
Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen

— Gesetz Nr. 100/2001 Slg. Uber die die Beurteilung des Einflusses
auf die Umwelt

— Gesetz Nr. 106/1999 Slg. Uber den freien Zugang zu Informationen

— das so genannte Aarhus-Abkommen (124/2004 Slg. der internationalen
Vertrage; Abkommen Uber den Zugang zu Informationen, die Beteiligung
der Offentlichkeit an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten
in Umweltangelegenheiten)

DREI PFEILER DES AARHUS-ABKOMMENS

Grundrechte und -pflichten des Staates im Bereich der Offentlichkeitsbeteiligung an
der Endlagersuche ergeben sich auch aus internationalen Vertragen, an welche die
Tschechische Republik (wie auch Deutschland) gebunden ist. Am wichtigsten ist das
oben genannte Aarhus-Abkommen.

Dieses Ubereinkommen beinhaltet insbesondere das Recht auf Information

(es geht um das so genannte passive Recht auf Information, das heiBt auf der
Grundlage eines Ersuchens) und das Recht, sich an Entscheidungsverfahren

zu beteiligen (betroffen ist also die Gewahrleistung der Beteiligung der
Offentlichkeit an Entscheidungsverfahren tiber bestimmte Tatigkeiten, insbesondere
Genehmigungsverfahren fur ausgewahlte Gebaude und Tatigkeiten) und das
Recht auf gerichtlichen Schutz (das meint das Recht auf Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten).
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—zdkon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostredi

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES, o pfistupu verejnosti
k informacim o Zivotnim prostredi

— zadkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na Zivotni prostredi

—zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

— tzv. Aarhuskd umluva (124/2004 Sb. m. s., Umluva o pfistupu k informacim,
Ucasti vefejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zélezitostech
Zivotniho prostredi)

KLICOVE PRAVNI PREDPISY

TRI PILIRE AARHUSKE UMLUVY

Zasadni prava a povinnosti statu v této oblasti vyplyvaji i z mezindrodnich smluy,
o pfistupu k informacim, Ucasti vefejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané
v zélezitostech Zivotniho prostredf (tzv. Aarhuska umluva).

Z této Umluvy vyplyva zejména pravo na informace (jde o tzv. pasivni pravo na
informace, tj. na zakladé zadosti), pravo na ucast na rozhodovani (zajisténi Gcasti
verejnosti na rozhodovani o urcitych cinnostech, zejména v ramci povolovacich fizeni
u vybranych staveb a ¢innostf) a pravo na soudni ochranu (pravo na pfistup k pravni
ochrané v zélezitostech Zivotniho prostred).
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Dem EIA-Gesetz unterliegen unter anderem auch Kernkraftwerke und andere nukleare
Reaktoren einschlieBlich ihrer Demontage. Ein wesentlicher Begriff, der im EIA-Gesetz
definiert ist, ist der Begriff der betroffenen Offentlichkeit nach § 3 h) EIA-Gesetz.

DAS EIA-GESETZ

Unter dem Begriff , betroffene Offentlichkeit” versteht man

1) eine natlrliche Person, die durch eine Entscheidung, die im so genannten
Anschlussverfahren getroffen wird, in ihren Rechten oder Pflichten
betroffen sein kann.

2) eine juristische Person des Privatrechts, deren Gegenstand nach
ihrem Grindungsrechtsakt der Schutz der Umwelt oder der Schutz
der 6ffentlichen Gesundheit und deren Haupttatigkeit keine
gewerbliche oder sonstige Erwerbstatigkeit ist (das betrifft also
vor allem Umweltschutzverbande, denen damit ein so genanntes
Verbandsklagerecht zusteht). Sie muss mindestens drei Jahre vor
dem Datum der Veroffentlichung der Informationen tber das
Anschlussverfahren nach § 9 b) Abs. 1 beziehungsweise vor Erlass der
Entscheidung nach § 7 Abs. 6 entstanden sein oder von mindestens
200 Personen durch ihre Unterschrift unterstltzt werden.

Das EIA-Gesetz dient dazu festzustellen, ob ein Vorhaben unter Umweltgesichts-
punkten durchgeftihrt werden darf. Es sieht zwei Verfahrensschritte vor, némlich das
so genannte Erkenntnisverfahren und das Anschlussverfahren. Das Ziel des Erkennt-
nisverfahrens ist es, festzustellen, ob ein Vorhaben der Pflicht zur Durchfihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) unterliegt, und den Untersuchungsrahmen fir
die UVP festzulegen.

Der Untersuchungsrahmen richtet sich nach dem konkreten Vorhaben und danach,
welche Auswirkungen auf die Natur zu beflirchten sind. Auch der aktuelle Stand der
Wissenschaft und einschldgige Bewertungsmethoden werden dabei berticksichtigt.
Dartber wird ein Bericht erstellt, der sodann der Offentlichkeit vorgelegt wird. Dieses
Verfahren wird auf der Grundlage einer Bekanntmachung eingeleitet, die auch weiter-
fihrende Informationen Uber das Vorhaben enthélt, und muss innerhalb von 45 Tagen
nach dieser Bekanntmachung abgeschlossen sein, sofern die Frist nicht verlangert
wird. Das Ergebnis des Erkenntnisverfahrens ist dann die Entscheidung dartiber, ob das
Projekt einer UVP gemaB dem EIA-Gesetz unterzogen wird.

-10 -
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Zakonu EIA podléhaji mj. jaderné elektrarny a jiné jaderné reaktory vcetné jejich
demontéze. Zasadnim pojmem definovanym zakonem EIA je dotcena verejnost
vymezend v § 3 pism. h) zakona EIA.

ZAKON EIA

Dotcenou vefejnosti se rozumi

1) fyzickd osoba, kterd mize byt rozhodnutim vydanym v navazujicim Fizeni
dotcena ve svych pravech nebo povinnostech,

2) pravnicka osoba soukromého préva, jejimz pfedmétem cinnosti je

podle zakladatelského pravniho jednani ochrana Zivotniho prostredi
nebo verejného zdravi, a jejiz hlavni ¢innosti neni podnikdni nebo jina
vydélecna cinnost, ktera vznikla alespor 3 roky prede dnem zverejnéni
informaci o navazujicim fizeni podle § 9b odst. 1, pfipadné pred dnem
vydani rozhodnuti podle § 7 odst. 6, nebo kterou podporuje svymi
podpisy nejméné 200 osob.

Zakon EIA predpoklada dvé faze fizeni, a to zjistovaci fizeni a navazuijici fizeni. Cilem
zjistovaciho fizeni je uptesnéni informaci, které je vhodné uvést do dokumentace

se zretelem na povahu konkrétniho zéméru nebo druh zaméru, dale se zfetelem na
faktory Zivotniho prostredi, které mohou byt ovlivnény a s ohledem na soucasny stav
poznatk( a metody posuzovani.

Toto fizeni se zahajuje na zakladé oznéameni, které musi byt ukonceno nejdéle do

45 dnt od zverejnéni informace o ozndmeni, nebude-li jesté prodlouzena. Vysledkem
zjistovaciho fizenf je vydani rozhodnuti, zda zdmér podléhd posouzeni vlivii na Zivotni
prostredi podle zakona EIA.

-11-
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Im Anschlussverfahren wird tber die endgultige Zulassung oder Ablehnung des
Vorhabens anhand der ermittelten Umweltbelange entschieden.

Diese betroffene Offentlichkeit (darunter fallt auch die deutsche Offentlichkeit,
da die jeweiligen Rechte unabhangig von der Staatsangehdérigkeit bestehen) hat das
Recht,

— gegen die Entscheidung, ob das Projekt einer UVP nach dem EIA-Gesetz
unterliegt, Beschwerde einzulegen,

— eine Nichtigkeitsklage gegen die Entscheidung, die im Erkenntnisverfahren
ergangen ist, zu erheben (das Gericht muss dann innerhalb von 90 Tage ab
der Einreichung der Klage bei Gericht Uber sie entscheiden),

—sich zu allen bis dahin relevanten Unterlagen und dem zu dem Verfahren
erstellten Bericht zu duBern, wobei diese Materialien der Offentlichkeit
vorgelegt werden. Diese Moglichkeit haben auch die Offentlichkeit,
betroffene Organe und betroffene Gebietskorperschaften. Die
Stellungnahme muss schriftlich innerhalb von 30 Tagen nach der
Veroffentlichung der Informationen Uber die Unterlagen eingereicht werden.

Im Rahmen des Anschlussverfahrens kann die Offentlichkeit innerhalb einer
30-Tage-Frist nach der Mitteilung Uber den Beginn des Anschlussverfahrens und der
Veroffentlichung aller relevanter Unterlagen Anmerkungen zum Vorhaben machen. Die
zustandige Verwaltungsbehdrde muss sich mit den Anmerkungen in der Begriindung
der Entscheidung befassen. Dartiber hinaus kann die betroffene Offentlichkeit die
Nichtigerklarung der im Abschlussverfahren getroffenen Entscheidung beantragen,
indem sie ihre materielle oder formelle RechtmaBigkeit in Frage stellt. Wird gegen die
Entscheidung Klage erhoben, so entscheidet das Verwaltungsgericht innerhalb

von 90 Tagen nach der Erhebung der Klage.
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Dotcena verejnost (a to bez ohledu na statni prislusnost) ma nasledujici prava:

— ma pravo podat odvolani proti rozhodnuti o tom, zda zamér podléha
posouzeni vlivll na Zivotn{ prostredi podle zédkona EIA,

— pravo domahat se Zalobou zruseni rozhodnuti vydaného ve zjistovacim rizeni
(soud musi o této Zalobé rozhodnout do 90 dnl od podani zaloby soudu),

— pisemné se vyjadrit k dokumentaci do 30 dnti od jejiho zvefejnéni —
tuto moznost maji i vefejnost, dotéené organy a dotéené uzemni
samospravné celky.

V rdmci navazujiciho fizeni vefejnost mize ve Ihité 30 dnd od zvefejnéni
informace uplatriovat pripominky k zdméru, pricemz pfislusny spravni organ se musi
s pfipominkami vyporadat v odlvodnéni rozhodnuti. Dotcena verejnost se dale mize
domahat zruseni rozhodnuti vydaného v navazujicim fizeni a napadat hmotnou
nebo procesni zdkonnost daného rozhodnuti. Je-li podana Zaloba proti rozhodnuti
vydanému v navazujicim fizeni, tak o ni rozhodne spravni soud nejpozdéji do 90 dnl
od doruceni Zaloby.
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BETEILIGUNG AN GRENZUBERSCHREITENDEN UVP

Sind grenzliberschreitende Auswirkungen eines Vorhabens oder eines Planes, der
ein solches Vorhaben ermoglicht, zu befirchten, so ist nach dem EIA-Gesetz eine
grenziberschreitende UVP durchzufihren. Das gilt sowohl fur Vorhaben, die in
der Tschechischen Republik realisiert werden sollen, als auch fir Vorhaben von
Nachbarstaaten.

Die Offentlichkeit, die betroffenen Behdrden und die betroffenen
Gebietskorperschaften haben in solchen Féllen das Recht, dem Umweltministerium
des jeweils eigenen Staates innerhalb von 30 Tagen nach der Veroffentlichung

einer Bekanntmachung tber ein geplantes Vorhaben und der Durchfiihrung einer
grenziberschreitenden UVP eine schriftliche Stellungnahme zu der Bekanntmachung
zu Ubermitteln.

Das Ministerium Ubermittelt alle derartigen Erklarungen zusammen mit seiner
Stellungnahme und der Information, dass es sich gegebenenfalls auch an einer
internationalen offentlichen Anhorung beteiligt, an den Staat, der das Verfahren
durchfiihrt. Sofern die zustandige Behorde eine ablehnende Stellungnahme der
Offentlichkeit zu den veréffentlichten Unterlagen tber die UVP erhilt, muss sie
anordnen, dass eine offentliche Anhorung spatestens 30 Tage nach dem Ablauf der
Frist fur die Stellungnahme zu den Unterlagen stattfindet.

DIE GRENZUBERSCHREITENDE UVP IN DER PRAXIS

Ein aktuelles Beispiel fur ein grenziberschreitendes UVP-Verfahren betrifft das
Vorhaben eines Neu- bzw. Ausbaus des Atomkraftwerkes am Standort Dukovany

in der Tschechischen Republik. Es wurde 2018 und 2019 durchgefiihrt. Die
entsprechenden Informationen wurden auf den Internetseiten des deutschen
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) und
des Bayerischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV) zur
Verfligung gestellt.

Das Verfahren lief folgendermaBen ab:
— Das BMU wurde vom Umweltministerium der Tschechischen Republik Giber

das Verfahren unterrichtet und informierte seinerseits die zustandigen
Landesbehorden.
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POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNI PROSTREDI PRESAHUJICI HRANICE CR

Jednad se o mezistatni posuzovani zameéru provadéného mimo Gzemi nebo na Uzemi
Ceské republiky a mezistatniho posuzovani koncepce provadéné mimo nebo na tzemi
Ceské republiky.

Verejnost, dotcené organy a dotcené Uzemni samospravné celky jsou opravnény zaslat
Ministerstvu zivotniho prostredi pisemné vyjadreni k oznameni do 30 dnl ode dne
zvefejnéni informace o tomto oznameni.

Ministerstvo vsechna tato vyjadreni spolu se svym vyjadrenim a informaci, Ze se
pripadné konzultace zucastni, zasle statu plvodu, pricemz pokud pfislusny urad obdrzi
nesouhlasné vyjadreni verejnosti k dokumentaci, musi naridit verejné projednani, a to
tak, aby se konalo nejpozdéji 30 dnl po uplynuti Ihdty pro vyjadreni k dokumentaci.

POSOUZENI PRESHRANICNIHO DOPADU NA ZIVOTNI
PROSTREDI (EIA) V PRAXI

Soucasnym prikladem preshrani¢niho postupu EIA je projekt vystavby, respektive
rozsifeni jaderné elektrarny v lokalité Dukovany v Ceské republice, které bylo
provedeno v letech 2018 a 2019. Pfislusné informace jsou k dispozici na webovych
strankach Spolkového ministerstva Zivotniho prostredi, ochrany pfirody a jaderné
bezpecnosti (BMU) a Bavorského ministerstva zivotniho prostfedi a ochrany spotrebitele
(StMUV).

Postup byl nasleduijici:

— Ministerstvo Zivotniho prostredi Ceské republiky informovalo o postupu BMU,
ktery nasledné informoval ostatni pfislusné statni urady.

— StMUV pozédal o provedeni preshrani¢niho posuzovani vliva na Zivotni
prostredi; poté probéhla konzultace s ¢eskymi Gfady v Praze a mezindrodnf
vefejné slydeni v Mnichové. Soucasné se v Ceské republice uskutecnilo vefejné
slyseni (probéhlo s Rakouskem a Madarskem, ale pravdépodobné kvdili
predchozimu slyseni v Mnichové bez ucasti Néemecka).

— Na konci tohoto fizeni vydala Ceska republika tiskovou zpravu v némeckém
jazyce a zpravu EIA, ktera byla preloZena z cestiny do némciny a anglictiny.
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— Das StMUV hatte um die Durchftihrung einer grenziberschreitenden
UVP gebeten; es fand daraufhin eine Konsultation mit den tschechischen
Behorden in Prag und eine internationale 6ffentliche Anhérung in Miinchen
statt. Gleichzeitig wurde auch eine 6ffentliche Anhorung in Tschechien
durchgefuhrt (diese fand mit 6sterreichischer und ungarischer, mutmaBlich
wegen der vorangehenden Anhérung in Minchen aber ohne deutsche
Beteiligung statt).

— Am Ende dieses Verfahrens veroffentlichte die Tschechische Republik
eine deutschsprachige Presseerkldrung und einen UVP-Bericht, der vom
Tschechischen ins Deutsche und Englische Ubersetzt wurde.

AUSGEWAHLTE STANDORTE FUR EIN TIEFENLAGER NACH DEM
REGIERUNGSKONZEPT ZUM UMGANG MIT NUKLEAREM ABFALL

— Certovka (Lubenec, Blatno — Kreis Usti)

— Bfezovy potok (Pacejov, Chanovice — Kreis Pilsen)

— Magdaléna (Jistebnice, Vlksice — Kreis Stdbéhmen)
— Cihadlo (Pluhtiv Zd4r, Lodhéfov — Kreis Stidbdhmen)
— Hradek (Novy Rychnov, Rohoznd — Kreis Vysocina)
— Horka (Budisov, Oslavicka — Kreis Vysocina)

— Borohradek

— Tepla

— Zbytiny

— Lodin — Novy Bydzov

Es ist nétig, sich in Tschechien moglichst schnell um den Erlass eines
~ Gesetzes zu bemUhen, das konkrete Rechte der Gemeinden auf Beteiligung
an der Auswahl méglicher Endlager-Standorte verankert. =
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VYTIPOVANE LOKALITY PRO HLUBINNE ULOZISTE PODLE VLADNI
KONCEPCE NAKLADANI S JADERNYM ODPADEM

— Certovka (Lubenec, Blatno — Ustecky kraj)

— Bfezovy potok (Pacejov, Chanovice — Plzensky kraj)
— Magdaléna (Jistebnice, Vlksice — Jihocesky kraj)

— Cihadlo (Pluhtv Zdar, Lodhéfov — Jihocesky kraj)

— Hradek (Novy Rychnov, Rohozna — Kraj Vysocina)
— Horka (Budisov, Oslavicka — Kraj Vysocina)

— Borohradek

— Tepla

— Zbytiny

— Lodin — Novy Bydzov

Je nutné snazit se o co nejrychlejsi prosazeni zdkonného zakotveni
~ konkrétniho prava obci zapojit se do vybéru lokalit, které by mély byt
Ulozisti jaderného odpadu.
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DIE RECHTSLAGE IN DEUTSCHLAND

DAS SUCHVERFAHREN NACH DEM STANDORTAUSWAHLGESETZ

In Deutschland gibt es fur die Endlagersuche seit 2017 ein eigenes Gesetz, das
Standortauswahlgesetz (StandAG).

Dieses schreibt ein Suchverfahren in drei Phasen vor:

— Der Ausgangspunkt ist eine ,, weife Landkarte”. Demnach sollen alle
Bundesldander einbezogen und alle in Betracht kommenden Wirtsgesteine
(also Tonstein, Steinsalz und Kristallingestein) auf ihre Eignung hin geprift
werden.

— Phase 1: Mogliche Standortregionen werden nach bestimmten Kriterien
ausgewahlt; der Bundestag beschlieBt per Gesetz dariiber, welche dieser
Standorte Ubertagig (oberirdisch) untersucht werden sollen.

— Phase 2: Die Ubertagige Erkundung findet statt; der Bundestag beschlieBt per
Gesetz dartber, welche dieser Standorte weiterhin untertatig (unterirdisch)
untersucht werden sollen.

— Phase 3: Die untertdgige Erkundung findet statt; der Bundestag beschliet
per Gesetz Uber den endgtltigen Standort.

Die wichtigsten am Verfahren beteiligten Akteure/innen sind:

— Der Bundestag (Parlament) und das BMU: Sie tragen die politische
Verantwortung, prufen also, ob das Verfahren gesetzmaBig ablauft, und
treffen die endgultige Standortentscheidung.

— Das Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgungssicherheit (BfE): Inm obliegt
die Aufsicht und die Offentlichkeitsbeteiligung.

— Die Bundesgesellschaft fir Endlagerung (BGE): Sie setzt die Endlagersuche
tatsachlich um.

— Das Nationale Begleitgremium: Es ist ein standiges Organ, dem die
Beobachtung des Verfahrens obliegt (dazu gleich noch mehr).
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POSTUP VYHLEDAVANI PODLE ZAKONA O VYBERU LOKALIT

PRAVNI SITUACE V NEMECKU

Némecko ma od roku 2017 vlastni zékon o vyhledavani ulozist, a to zakon o vybéru
lokalit (StandAG).

Tento stanovi postup vyhledavani ve tfech fazich:

— Vychozim bodem je ,bild mapa”. Mély by tedy byt zahrnuty vsechny spolkové
zemé a prozkoumany vsechny vhodné horniny prichdzejici v tvahu (tedy
jilovec, kamenna sul ¢i dalsf krystalické horniny).

— Faze 1: MoZné regiony s oblastmi umisténi jsou vybirany podle stanovenych
kritérif; Spolkovy sném dle zédkona rozhodne, ve které z téchto lokalit
probéhne povrchovy prazkum.

— Faze 2: Probiha povrchovy priizkum. Spolkovy sném dle zdkona rozhodne, ve
které z téchto lokalit probéhne hloubkovy priizkum.

— Faze 3: Probiha hloubkovy prizkum; Spolkovy sném dle zdkona rozhodne
o konecné lokalité.

NejdUleZitejsi zacastnéné subjekty v tomto procesu jsou:

— Spolkovy sném (parlament) a Spolkové ministerstvo Zivotniho prostredy,
ochrany pfirody a jaderné bezpecnosti nesou politickou zodpovédnost.
Zkoumaji, zda proces probihd v souladu se zékonem a provedou konecné
rozhodnuti o misté Ulozisté.

— Spolkovy Ufad pro bezpecnost pfi likvidaci jaderného odpadu (BfE): jemu
prislusi v celé véci dohled a resi Ucast verejnosti.

— Spolecnost pro uUlozisté jaderného odpadu (BGE): provadi vyhledani vhodné
lokality.

— Ndrodni doprovodné grémium: je to staly orgdn odpovédny za sledovani
celého procesu.

-19 -



b o

DIE BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT AM VERFAHREN

Die bisherigen Bemiihungen um eine Standortauswahl in Deutschland haben sehr
deutlich gezeigt, dass es nicht moglich ist, einen Standort zu finden, wenn man die
Bevolkerung nicht am Verfahren beteiligt. Das gilt im Kern auch fur andere groBe
Bauprojekte, weshalb es bisher dafur schon Beteiligungsmoglichkeiten gibt. Diese sind
aber nicht ausreichend, da Endlager fir atomare Abfélle besondere Risiken bergen und
das Thema politisch sehr brisant ist.

Deshalb gibt es im StandAG fur die Offentlichkeitsbeteiligung
folgende besonderen Instrumente:

— Das Nationale Begleitgremium besteht aus 18 Mitgliedern aus der
Bevolkerung. Es hat verschiedene Rechte (zum Beispiel zur Akteneinsicht, zur
Stellungnahme) und soll eine unabhangige Kontrollinstanz sein.

- Die Fachkonferenz Teilgebiete setzt sich aus Blrger/innen, Vertreter/innen
der betroffenen Gebietskorperschaften, Vertreter/innen gesellschaftlicher
Organisationen und Wissenschaftler/innen zusammen. Sie wird nach der
ersten Eingrenzung moglicher Standortregionen einberufen. Die BGE
erlautert der Konferenz dann ihre Ergebnisse, und die Teilnehmenden kénnen
Stellungnahmen dazu abgeben.

- Die Regionalkonferenzen setzen sich aus Birger/innen, Vertreter/innen
der betroffenen Gebietskdrperschaften und Vertreter/innen gesellschaftlicher
Organisationen zusammen. Sie werden eingerichtet, sobald Standorte fiir
die Ubertdgige Untersuchung vorgeschlagen sind. Sie sind eigenstdndige
Gremien, die das Verfahren langfristig begleiten sollen, und haben einige
eigene Rechte (sie kdnnen zum Beispiel Stellungnahmen abgeben, die
Offentlichkeit uneingeschrankt informieren, die Untersuchungsergebnisse der
BGE anzweifeln und deren Uberprifung einfordern).

—Im Rat der Regionen kommen Vertreter/innen der verschiedenen
Regionalkonferenzen und Vertreter/innen der Zwischenlagergemeinden
zusammen. Sie begleiten das Verfahren aus Uberregionaler Sicht (das
dient der Hilfestellung beim Ausgleich widerstreitender Interessen der
Standortregionen).

— Betroffene kénnen Einwande erheben, die dann in Erérterungsterminen mit
dem BfE behandelt werden.
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UCAST VEREJNOSTI NA TOMTO PROCESU

Pfedchozi snahy o vybér mista v Némecku velmi jasné ukazaly, Ze neni mozné najit
vhodnou lokalitu, pokud se do procesu vybéru nezapoji obyvatelstvo. To se v zésadé
tykd i dalSich velkych stavebnich projektl, a proto jiz existuji prilezitosti k jeji icasti —
ty ale nejsou dostatecné, nebot tlozisté jaderného odpadu predstavuji zvlastni rizika
a toto téma ma i politicky rozmér.

Proto ma zakon o vybéru lokalit (StandAG) pro Ucast verejnosti
tyto specidlni nastroje:

— Narodni doprovodné grémium se sklada z 18 ¢lent z rad obyvatelstva.
Ma rlizna prava (napriklad pravo nahlizet do spist, pravo vznaset komentare)
a ma byt nezavislym kontrolnim organem.

— Odborna konference podoblasti se sklada z obcand, zastupct dotcenych
Uzemnich celkd, zastupcl spolecenskych organizaci a védcU. Svolava se po
prvnim vymezeni uvazovanych oblasti. BGE poté konferenci sdéli vysledky
a Ucastnici k tomu mohou vyjadrit sva stanoviska.

- Regionalni konference se skladaji z obcant, zastupct dotcenych tzemnich
celkl, zastupct spolecenskych organizaci. Svoldvaji se, jakmile jsou navrZzeny
lokality pro povrchové zkoumani. Jsou to samostatna grémia, kterd maji tento
proces dlouhodobé doprovazet a maji sva vlastni prava (mohou napriklad
vyjadrit svlj ndzor, neomezené informovat verejnost, zpochybnit vysledky
vyzkumu BGE a vyZadovat jejich prezkum).

—V radé region se setkdvaji zastupci réznych regiondlnich konferenci
a zastupcll obci, ve kterych jsou umistény mezisklady, a dohliZeji na postup
z nadregionalniho pohledu (= slouzi k pomoci pfi vyvazovani protichtidnych
zajma regiond s planovanym ulozistém).

— Dotc¢ené strany mohou vznést namitky, které budou poté projednéany na
slyseni u BfE.
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Daneben gibt es auch allgemeine Beteiligungsmoglichkeiten nach dem UVPG,
namlich im Rahmen der Strategischen Umweltprifung und der UVP im spater
stattfindenden Plangenehmigungsverfahren. Diese Verfahren sind nétig, da ein
Endlager als groBes Bauwerk mit erheblichen Umweltauswirkungen unter anderem
auch baurechtlich (eben durch das so genannte Planfeststellungsverfahren) genehmigt
werden muss. Zum Teil ist die danach erforderliche Beteiligung aber bereits durch

das Stellungnahmeverfahren nach § 7 StandAG abgedeckt. Im Hinblick auf die
grenziberschreitende Beteiligung an UVP dhnelt die deutsche Rechtslage hier dem
Verfahren nach dem tschechischen EIA-Gesetz, da beide Staaten mit diesen Gesetzen
europarechtliche und vélkerrechtliche Vorgaben umsetzen.

RECHTSSCHUTZ

— Das BfE erlasst im Verfahren zweimal (nach den Phasen 2 und 3, nicht aber
nach der Phase 1) einen Zwischenbescheid, der die Einhaltung des Verfahrens
bestatigt. Gegen ihn kénnen Gemeinden, Verbande und Birger/innen
vor dem Bundesverwaltungsgericht klagen (§ 17 Abs. 3 und § 19 Abs. 2
StandAG).

— Gegen die endgultige Standortentscheidung per Gesetz ist (nur) noch eine
Verfassungsbeschwerde beim Bundesverfassungsgericht moglich.

Momentan befindet sich das Verfahren in Deutschland in der Phase 1. Im Jahr 2020
sollen erste Vorschldge veroffentlicht werden. Dann beginnt auch die Bildung der
Teilgebietskonferenzen.

Das Verfahren zeigt viele innovative Elemente auf und ist nach der
Konzeption des StandAG selbsthinterfragend und lernend. Es wird aber
auch in einigen Punkten kritisiert. Zum Beispiel steht das Verfahren, das

bis 2031 abgeschlossen sein soll, unter groBem Zeitdruck, und dadurch,

dass der Bundestag alle wichtigen Entscheidungen per Gesetz trifft, ist der
Rechtsschutz beschrankt. Bei vielen Beteiligungsméglichkeiten ist auch noch -
unklar, wie wirkungsvoll und verbindlich diese sind.
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Kromé toho existuji také obecné moznosti ucasti podle zakona o posuzovani
vlivli na Zivotni prostredi (UVPG), a to v radmci strategického posuzovani vliva na
Zivotni prostredi a posuzovani vlivli na Zivotni prostredi v procesu schvalovani pléanu,
ktery se uskutec¢ni pozdéji. MoZnost podilet se na procesu je jiz ¢astecné obsazena

v sekci predkladani pripominek podle § 7 StandAG. Pokud jde o pfeshrani¢ni Ucast na
jednanich o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi, némecka pravni situace je podobna
postupu podle ceského zdkona EIA, protoze oba staty s témito zdkony pokryvaiji
pozadavky evropského a mezinarodniho prava.

PRAVNI OCHRANA

— BfE vyda béhem procesu dvakrat prozatimni rozhodnuti potvrzujici dodrzovani
postupu (po skonceni faze 2 a 3, ne viak po skonceni faze 1). Proti tomuto
rozhodnuti mohou obce, sdruzeni a obc¢ané podat Zalobu u Spolkového
spravniho soudu (8 17 odst. 3 a § 19 odst. 2 StandAG).

— Proti kone¢nému rozhodnuti o vybrané lokalité pro UloZisté je mozné dle
zakona podat pouze Ustavni stiznost.

Momentélné se proces v Némecku nachazi ve fazi 1. V roce 2020 by mély byt
zvefejnény prvni ndvrhy. Poté bude zahajeno svoldvani odbornych konferenci
podoblasti.

Proces vykazuje mnoho inovativnich prvkd, prestoze v nékterych otazkach je
kritizovan. Napriklad proces, ktery ma byt dokoncen do roku 2031, je pod
velkym casovym tlakem a pravni ochrana je tedy omezena kvili skutec¢nosti,

ze viechna dlezitd zakonna rozhodnuti musi ucinit némecky Spolkovy
sném. U mnohych moZnosti, jak se na procesu podilet, tak nenf jesté zcela
jasné, nakolik jsou vlastné zavazné a jak budou ucinné.
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GRENZUBERSCHREITENDE OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG
— EINBEZIEHUNG VON NACHBARSTAATEN IN DAS DEUTSCHE VERFAHREN

Wegen moglicher negativer Auswirkungen eines atomaren Endmdilllagers auf einen
Nachbarstaat missen dessen Interessen ebenfalls frihzeitig und in jeder Phase des
Verfahrens bertcksichtigt werden.

Zum einen geschieht das im Rahmen der allgemeinen Instrumente, also
der Strategischen Umweltprifung und der UVP im spater stattfindenden
Plangenehmigungsverfahren.

Am wichtigsten ist jedoch die Beteiligung nach dem StandAG:

— Relevant ist hier vor allem § 10 Abs. 2 S. 2 StandAG Uber die zu bildenden
Regionalkonferenzen. Dort heil3t es: , Grenzt die Standortregion an
einen anderen Staat, sind die Interessen der dort betroffenen Blrgerinnen
und Blrger gleichwertig zu ber(icksichtigen, das Néhere regelt die
Geschéftsordnung.”

— Da diese Vorschrift allerdings nicht sehr konkret ist, hangt vieles von
politischen Entscheidungen ab, die (da das Verfahren hier noch am
Anfang steht) zum Teil erst noch getroffen werden missen. Zum Beispiel
muss entschieden werden,

- ob eine grenziberschreitende Beteiligung auch auBerhalb der
Regionalkonferenzen erfolgen wird (zum Beispiel im Rahmen der
Teilgebietskonferenzen),

- wie genau definiert wird, wer von einem Endlager , betroffen” ist,

- wie die in § 10 Abs. 2 S. 2 StandAG genannte Geschaftsordnung der
Regionalkonferenzen aussehen wird,

- ob auch Nachbarstaaten unter Umstanden finanziell entschadigt werden,
falls sie entsprechend stark von dem Vorhaben betroffen sind.

— Daneben sind auch die vielen praktischen und organisatorischen
Herausforderungen zu beachten. Die Sprachbarriere muss Uberwunden und
auf die Bevolkerung des Nachbarstaates aktiv zugegangen werden.

Die Regelungen im StandAG mudissen, vor allem im Hinblick auf die
grenziberschreitende Beteiligung, noch konkretisiert, weiterentwickelt
und in der Praxis gut umgesetzt bzw. genutzt werden. Fur die

grenzUberschreitende Beteiligung sollte ein eigenes Konzept entwickelt i
werden, das die Besonderheiten des jeweiligen Grenzraumes berlicksichtigt.
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PRESHRANICNI UCAST VEREJNOSTI DO PROCESU
VYBERU UMISTENI ULOZISTE PODLE PRAVNi UPRAVY V SRN

Vzhledem k moznym negativnim dopadtm ulozisté jaderného odpadu na sousedni
staty musi byt jejich zajmy rovnéz zohlednény jiz v rané fazi a dale v kazdé navazujici
fazi procesu.

Toto probiha v roviné obecnych nastrojd, tj. strategického posuzovani vlivii na Zivotni
prostredi a posuzovani vlivli na Zivotni prostredi v procesu schvalovani planovani, ktery
se uskutecnuje pozdéji.

Nejdulezitéjsi véci je vSak Ucast podle StandAG:

— Relevantni je v tomto pfipadé § 10 odst. 2 druhd véta StandAG, ktery se
vénuje regionalnim konferencim, které maiji byt vytvoreny, kde stoji:
.Pokud region s ulozistém hranici s jinym statem, musi byt zajmy obcand,
kterych se to tykd, zohlednény stejné, podrobnosti upravuje jednaci rad.”

— Protoze toto nafizenfi vak neni zcela konkrétni, zalezi predevsim na
politickych rozhodnutich, z nichZ néktera (protoze proces je jesté na
zacatku) museji byt jesté ucinéna. Napriklad musi byt rozhodnuto

- 0 tom, zda preshrani¢ni zapojeni do procesu probéhne i mimo regionalnf
konference (napfiklad v rdmci odbornych konferenci podoblasti),

— jak bude presné definovano, kdo je , doten” GloZistém,

- jak bude vypadat jednaci fad regionalnich konferenci zmiriovany
v § 10 odst. 2 vété druhé StandAG,

- zda sousedni staty budou za urcitych okolnosti financ¢né odskodnény,
pokud patfi k silné dot¢enym timto zamérem.

— Kromé toho je tfeba vzit v Uvahu také fadu praktickych a organizacnich
vyzev. Je tfeba prekonat jazykovou bariéru a aktivné pristupovat
k obyvatelstvu sousedni zemé.

Predpisy v StandAG, zejména s ohledem na preshrani¢ni Uc¢ast, musi

byt jeSté upfesnény, déle rozvijeny a spravnym pouzitim vhodné

implementovany do praxe. Pro preshrani¢ni Ucast by mél byt vypracovan
samostatny koncept, ktery zohledni zvlastnosti dané prihrani¢ni oblasti.
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BETEILIGUNG AM BEISPIEL DER GRENZE
ZWISCHEN DEUTSCHLAND UND DER SCHWEIZ

Glucklicherweise ist der deutsch-tschechische Grenzraum aber weder der erste

noch der einzige, der sich solche Fragen stellen muss: Die Schweiz ist mit dem
entsprechenden Suchverfahren bereits einige Jahre voraus, und die Standorte, die dort
in Frage kommen, grenzen sehr nahe an Deutschland. In das Suchverfahren werden
auch die deutschen Gemeinden in der Region mit eingebunden, und sie haben
die Moglichkeit, in den Schweizer Gremien mitzuwirken. Folgende , Eckpunkte” sind
dabei wichtig:

— Das Suchverfahren der Schweiz ist in etwa mit dem deutschen Verfahren
vergleichbar.

— Es lauft bereits seit einigen Jahren; Regionalkonferenzen gibt es seit ca. 2011.

— Die Beteiligung findet auf allen Ebenen statt und ist grundsatzlich umfassend,
institutionell und von guter Nachbarschaft gepragt. Ein Beispiel daftr
ist die deutsche Beteiligung in den Regionalkonferenzen, die zwar keine
Entscheidungskompetenz haben, aber dennoch relativ wirkmachtig sind.

— Es gibt aber auch Stolpersteine:

- Viel hangt davon ab, wie genau definiert wird, welches Gebiet von einem
Endlager , betroffen” ist.

- Der Umfang, in dem der Nachbarstaat an den Gremien beteiligt ist, sollte
der tatsdchlichen Betroffenheit entsprechen.

- Mehrheitsverhaltnisse kdnnen zu Entscheidungen zu Lasten einer Seite
fahren.

- Die Aussicht auf eine finanzielle Entschadigung kann das Verhaltnis der
Staaten verkomplizieren.

- Es sollte darauf geachtet werden, dass der Nachbarstaat durch die
Wahl konkreter Standorte nicht starker als notwendig belastet wird,
insbesondere wenn es sich dabei um Anlagenteile handelt, die raumlich
flexibel positioniert werden kénnen und fur die grenzfernere Alternativen
bestehen.

— Inwieweit die Situation auf den deutsch-tschechischen Grenzraum
Ubertragbar ist, hangt davon ab, wie nah die in Betracht kommenden
Standorte tatsachlich an der Grenze liegen werden.

— Die an der Grenze zur Schweiz betroffenen deutschen Regionen haben
ihre Interessen geblindelt und daftr die , Deutsche Koordinationsstelle
Schweizer Tiefenlager” (DKST) gegriindet. Sie kann als Vorbild fir andere
betroffene Regionen dienen.
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PRILEZITOSTI, VYZVY A PROBLEMY S PRESHRANICNi UCASTI
NA PRIKLADU HRANICE MEZI NEMECKEM A SVYCARSKEM

Némecko-Ceské pohranic¢i nepatfi nastésti mezi prvni ani posledni oblasti, které musf
Fesit takovéto otazky. Ve Svycarsku je postup vyhledavéni jiz o nékolik let napred

a lokality, které pfichazeji v tvahu, tésné sousedi s Némeckem. Némecké obce

v regionu jsou tedy také zapojeny do procesu vyhledavani a maji moznost
Ucastnit se Svycarskych vybord/spolecenstvi. DlleZité jsou nasledujici klicové body:

— Proces vyhledavanf lokality ve Svycarsku je pfiblizné srovnatelny s némeckym
postupem.

— Proces je realizovan jiz nékolik let; regionalni konference existuji asi
od roku 2011.

— Ucast probiha na viech urovnich a je v zasadé komplexni, institucionalni
a vyznacuje se dobrymi sousedskymi vztahy. Jednim z priklad( je moZnost
némecké Ucasti na regiondlnich konferencich, které sice nemaji rozhodovaci
pravomoc, ale presto maji velky vliv.

— Existuje ale spousta spornych bodu:

- Mnoho véci se odviji od toho, jak presné je definovéano, kterd oblast patfi
mezi , dotc¢ené” otdzkou uUlozisté.

- Rozsah plsobeni sousedniho statu v grémiich by mél odpovidat
skute¢nému rozsahu zasazen{ otazkou Ulozisté.

- Vétsinovy pomér hlast mlze vést k rozhodnutim na tkor jedné strany.

- Snaha o finan¢ni odskodnéni mize zkomplikovat vzéjemné vztahy mezi
staty.

- Je tfeba dbat na to, aby vybér konkrétnich lokalit nezatéZoval sousedni
zemi vice nez je nutné, zejména pokud existuje moznost flexibility
a nabizeji se alternativni moznosti umisténi zafizeni dale od hranic.

— Mira, v jaké Ize situaci prevést do némecko-ceského pohrani¢niho regionu,
zavisi na tom, jak skutecné blizko budou doty¢na mista ke hranici.

— Dot¢ené némecké regiony na hranici se Svycarskem spojily své zajmy a zalozZily
za timto Ucelem ,Némecké koordinacni centrum pro Svycarské hlubinné
ulozisté” (DKST). Tento spolek muZze slouzit jako pfiklad pro jiné dotcené
regiony.
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Das Verfahren in der Schweiz zeigt, dass bei der grenziberschreitenden

Beteiligung der Offentlichkeit und der Gemeinden viele Faktoren
hinzukommen, welche die Beteiligung noch komplizierter machen. Im
deutsch-tschechischen Kontext sind zusatzlich die Sprachbarriere und eine
groBere Unerfahrenheit bei der Zusammenarbeit in diesem Bereich zu
berlicksichtigen.

FAZIT

— Eine umfassende rechtliche Regelung ist die Grundvoraussetzung fur ein
gelingendes Standortsuch- und -auswahlverfahren, das von der betroffenen
Offentlichkeit akzeptiert wird.

— Gleichzeitig kommt das Recht dort an seine Grenzen, wo der politische Wille
nicht gegeben ist.

— Es gibt viele Faktoren, die eine grenziberschreitende Zusammenarbeit
erschweren. Eine Chance hat sie aber dann, wenn sich Staat und betroffene
Gemeinden und Regionen auf Augenhdéhe und in guter Nachbarschaft
begegnen.

— Da die Errichtung eines Endlagers ein Vorhaben darstellt, das die Umwelt
betrifft, ist die Beteiligung des Nachbarstaates im Rahmen der UVP
international vorgeschrieben.

— Hier ist die Sprachbarriere ein weniger groBes Hindernis, da hauptsachlich
gut ausgestattete héhere Behorden (vor allem Ministerien) miteinander
kommunizieren und die Beteiligung auf wenige offizielle Veranstaltungen
und Stellungnahmen beschrénkt ist.

— Eine UVP reicht fiir eine Beteiligung der direkt Betroffenen aber

keinesfalls aus, da dort nur wenige Aspekte — namlich, soweit die Umwelt
betroffen ist — berticksichtigt werden.
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Postup ve Svycarsku ukazuje, Ze do pfeshrani¢ni Gcasti vstupuje mnoho
faktor(, které ucast jesté vice komplikuji. V némecko-ceském kontextu
je tfeba pfi praci v této oblasti brat v Gvahu také jazykovou bariéru

a dosavadni absenci vétsi zkusenosti pfi spolupraci v téchto aktivitach.

ZAVER

— Komplexni pravni predpis je zakladnim predpokladem pro Uspésny postup pri
hledani a vybéru ulozisté, ktery bude dotcenou verejnosti akceptovan.

— Ani komplexni zakon vSak nemusi stacit, pokud nebude existovat politicka
vile.

— Existuje mnoho faktord, které preshrani¢ni spolupraci ztéZuji — existuje sance
na spolupréci, ale jen tehdy, pokud se stat a dotcené obce a regiony setkaji
jako rovnocenni partnefi a zohledni vzajemné vztahy.

— Protoze zfizeni Ulozisté je projektem, ktery ovliviiuje Zivotni prostredi, je
Ucast sousedniho statu na mezinarodnich jednanich o posuzovani vlivu na
Zivotni prostredi povinna.

— Jazykova bariéra je zde mensi prekadzkou, protoze prevazné dobre vybavené
vyssi organy (zejména ministerstva) spolu vzajemné komunikuji
a Ucast se odehrava v rdmci méné oficialnich udalosti.

— Pouhé posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi v Zzadném pripadé nestaci

k zajisténi ucasti pfimo dotcenych osob, protoZe se v ném posuzuji toliko
aspekty tykajici se Zivotniho prostredi.
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NOTIZEN / POZNAMKY:
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Juristische Fakulsis

Fur die Beantwortung weiterer Fragen wurde eine
Arbeitsgruppe eingerichtet. Mehr dazu auf:

Byla zfizena pracovni skupina, kterd
zodpovida dalsi otazky. Vice na:

https://region-bez-hranic.eu/
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