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VORWORT

INTERREG V-Projekt zur Uberwindung rechtlicher Hindernisse in den Bereichen Verwaltung,
Wirtschaft, Soziales und Gesundheit als Plattform fiir die kiinftige Zusammenarbeit

Am 01.09.2017 begann das gemeinsame Projekt der Universitaten Pilsen (Lehrstuhl fir Verfassungs- und
Europarecht, Doc. JUDr. Monika Forejtovd, Ph.D.) und Passau (Lehrprofessur fir Offentliches Recht, Prof. Dr. Urs
Kramer) im Rahmen des europdischen Programmes fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit Tschechische
Republik — Freistaat Bayern , Ziel ETZ 2014-2020". Seither ist das Hauptziel beider Teams, die aus mehreren
Wissenschaftler/innen mit unterschiedlichen Schwerpunkten im Offentlichen Recht bestehen, systematische

und rechtlich tragfahige Losungen fir die schrittweise Uberwindung der bestehenden Hindernisse im Kontext
der Landergrenzen zu suchen. Diese Probleme treten dabei sowohl im Feld der Legislative, also schon beim
derzeit geltenden Recht selbst, als auch bei dessen Anwendung durch die Verwaltung und die Gerichte auf.
Hier Auswege zu finden und eine freundschaftliche grenziberschreitende Zusammenarbeit in der Grenzregion
von Tschechien und Bayern zu ermdglichen, war die Aufgabe und Herausforderung in den letzten zweieinhalb
Jahren.

Ein weiteres Ziel des Projektes ist damit eng verbunden, namlich die Hoffnung, auf diese Weise die Attraktivitat
des Lebens der Menschen in der tschechisch-bayerischen Region zu férdern und das Interesse von Investor/innen
an der gemeinsamen Region durch die schrittweise Beseitigung der derzeit eine prosperierende Entwicklung
haufig noch hemmenden rechtlichen Hindernisse und Verwaltungshindernisse zu férdern.

Im Rahmen der Projektarbeit wurden nach einer umfangreichen Recherche zu den bestehenden Problemen,

in die auch viele Grenzlandakteure/innen eingebunden waren, schlieBlich drei thematische Arbeitsteams ein-
gerichtet, die sich mit den vor allem &ffentlich-rechtlichen und Verwaltungsfragen befassen, um die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit in der Region Tschechien-Bayern schrittweise zu verbessern. Konkret wurden dafir
die Bereiche Verwaltung, Wirtschaft sowie Soziales und Gesundheitswesen ausgewahlt, bei denen die Unter-
stlitzung verschiedener Partner/innen aus der Praxis die Umsetzung und Erfillung der Projektziele sicherstellen
sollte.

Eines der nach auBen sichtbaren Ergebnisse der Aktivitaten der gemischten tschechisch-deutschen Teams ist

die Herausgabe von ,Handbtichern” mit Informationen zur Erleichterung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit in den einzelnen untersuchten Bereichen und zur Vorstellung bewahrter Verfahren (so genannter

. Best-Practice-Beispiele”). Eines dieser ,Handbiicher” halten Sie gerade in Handen.

In ihm geht es um die moglichen Formen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in der Verwaltung. Diese
sowie ausgewahlte bereits existente grenziberschreitende Netzwerke werden vorgestellt, und es wird aufge-
zeigt, dass die Zusammenarbeit im bayerisch-tschechischen Grenzraum von Best-Practice-Beispielen durchzogen
ist. Zudem wird der Européische Verbund fir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), eine juristische Person des
Européischen Rechts, als groBflachige grenziiberschreitende Kooperationsform naher beleuchtet. Dieses ,Hand-
buch” gibt Ihnen damit einen Uberblick (iber die Verwaltungszusammenarbeit an der bayerisch-tschechischen
Grenze und soll dazu inspirieren, diese gute Zusammenarbeit weiterzufiihren und zu entwickeln.

Wir stellen Ihnen diese Handbiicher in der Hoffnung und Uberzeugung vor, dass sie ein niitzliches Werkzeug fir
Sie sein mogen, bei der schrittweisen Uberwindung der sprachlichen, administrativen, rechtlichen und Verwal-
tungshindernisse mitzuhelfen. Sollte sich dieses Ziel auch auf diesem Weg realisieren lassen, waren wir sehr froh.

Monika Forejtova / Urs Kramer



PREDMLUVA

INTERREG V-Projekt Spoleény pfihraniéni region Cesko-Bavorsko: Pfekonani pravnich prekazek
v oblasti spravy, ekonomiky, socialnich véci a zdravotnictvi

1. zari 2017 zapocal spolecny projekt mezi univerzitami v Plzni (vedouci katedry tstavniho a evropského
prava, Doc. JUDr. Monika Forejtovd, Ph.D.) a v Pasové (Profesor verejného prava, prof. Dr. Urs Kramer)

v ramci evropského programu pro preshrani¢ni spolupraci Ceské republika - Svobodny stat Bavorsko , Cil
EUS 2014-2020". Od té doby je hlavnim cilem obou tym, které se skladaji z nékolika védcd s réznymi
ddrazy na verejné pravo, hledat systematicka a pravné realizovatelna reseni pro postupné prekonavani
stavajicich prekazek v kontextu statnich hranic. Tyto problémy vyvstdvaji jak v oblasti zdkonodarného
sboru, tj. v samotném soucasném pravu, tak pri jeho uplatiiovani spravnimi organy a soudy. Hledani cest
a umoznéni préatelské preshrani¢ni spolupréce v piihrani¢nim regionu Ceské republiky a Bavorska bylo

v poslednich dvou a pul letech ukolem a vyzvou.

Dalsi cil projektu je s tim velmi tzce spojen, a to je nadéje na podporu a zvysenf atraktivity zivota lidi v ¢es-
ko-bavorském regionu a zajem investort o spolecny region diky postupnému odstranéni pravnich prekazek,
které jesté nyni znamenajf jisté potize v prosperujicim rozvoji spolecného regionu.

V radmci projektové prace byly po rozsahlych resersich existujicich problémd, kterych se tcastnilo mnoho
prihranicnich aktérd, vytvoreny tfi tematické pracovni skupiny, které se zabyvaji predevsim verejnym pravem
a spravnimi otdzkami, aby se pfeshrani¢ni spolupréce v regionu Cesko-Bavorsko postupné mohla i nadéle
zlepsovat. Konkrétné byly vybrany oblasti spravy, ekonomiky, socialnich véci a zdravotnictvi, pro které by
méla podpora od rtiznych partnert z praxe zajistit realizaci a napInéni cilti projektu.

Jednim z jasné viditelnych vysledkd cinnosti smiSenych cesko-némeckych tymu je zverejnéni , prirucek”

s informacemi, které usnadni preshranicni spolupréaci v jednotlivych zkoumanych oblastech a predstavi
osvédcené postupy (tzv. ,Priklady osvédcenych postupt”).

V soucasné dobé drzite jednu z téchto ,, pfirucek”. Zabyva se moznymi formami preshranicni spoluprace
ve statni spravé. Tyto a vybrané existujici preshranic¢ni sité jsou prezentovany a je ukazano, ze spoluprace

v bavorsko-ceském prihrani¢nim Uzemi je prostoupena priklady dobré praxe. Déle je Evropské sdruzeni pro
tzemni spolupraci (ESUS), pravnicka osoba podle evropského préva, podrobngji pfedstaveno jako rozsahla
preshrani¢ni forma spolupréce. Tato , prirucka” vam poskytuje prehled o administrativni spolupraci na
bavorsko-ceskych hranicich a ma vas inspirovat k pokracovani a rozvoji této dobré spoluprace.

Tyto prirucky vam predklddame v nadéji a vire, ze pro vas mohou byt uzite¢nym nastrojem, ktery vdm
pomuze postupné prekonavat jazykové, administrativni, pravni a dalsi prekazky. Pokud Ize tohoto cile
dosdhnout také timto zptsobem, byli bychom velmi Stastni.

Monika Forejtova / Urs Kramer
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GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT

VERSCHIEDENE KOOPERATIONSFORMEN

Es gibt eine Vielzahl méglicher grenziberschreitender Kooperationen verschiedenster
.Player”, die sich zum Beispiel

— im Institutionalisierungsgrad,

—in der GroBe,

—im Wirkungskreis oder

—in den Aufgabenbereichen
unterscheiden. Zu denken ist dabei etwa an eher formale Partnerschaften auf Stadt-,
Landkreis- oder Gemeindeebene oder zwischen Bildungseinrichtungen wie Schulen
oder Universitaten, an Plattformen, Arbeitsgruppen, Expertenrunden und ,Runde
Tische” mit einem schwachen bis gar keinem Institutionalisierungsgrad, an gesonderte
Einrichtungen mit ganz bestimmten grenziberschreitenden Aufgabenbereichen
wie etwa Fordervereinen, an regionale grenzliberschreitende Kooperationen oder
sogar an Uber-/groBregionale grenziiberschreitende Kooperationen. Es gibt sie also
auf staatlicher, einschlieBlich kommunaler, und privater Ebene, wobei der Fokus
nachfolgend auf der staatlichen und kommunalen Zusammenarbeit Uber die Grenze
hinweg liegen soll.

Beispiele fir Kooperationsformen:

— Partnerschaften

— Plattformen

— Arbeitsgruppen

— Expertenrunden

— ,Runde Tische”

— Fordervereine

— regionale grenzlberschreitende Kooperationen

— Uber-/GroBregionale grenziiberschreitende Kooperationen




»e

PRESHRANICNI SPOLUPRACE

RUZNE FORMY SPOLUPRACE

Preshrani¢ni spoluprace maze probihat v celé fadé rtznych forem, které se lisi napf.:

— mirou institucionalizace,

— velikosti,

— oborem aktivit nebo

— stanovenymi ukoly.
Lze tak rozlisovat spise formdalni partnerstvi na Grovni mést / okrest nebo obdi, ale
také napf. spolupraci mezi vzdéldvacimi institucemi, jako jsou skoly nebo univerzity.
Dale rovnéz existuje pfeshrani¢ni spoluprace na urovni pracovnich skupin / expertnich
skupin / kulatych stold s velmi malou ¢i dokonce Zadnou Urovni institucionalizace.
Vedle toho mazeme rozlisit osoby s velmi specifickymi pfeshrani¢nimi tkoly, jako jsou
nejraznéjsi lokalni spolky. Z hlediska rozsahu Ize pak preshrani¢ni formy spoluprace
délit na regionalnf (mistni) a nadregionalni kooperaci. Spoluprace probiha na statni,
vcetné komundlni a spolkové Urovné, dale se zaméfime na statni a obecni spolupraci
pres hranice.

Formy spoluprace:
U E

— Platformy
— Pracovni skupiny

— Expertni panely

— Kulaté stoly

— Spolky

— Regionalni preshrani¢ni spoluprace

— Nadregionalni preshrani¢ni spoluprace




KOMMUNALE KOOPERATIONEN

(.GEMEINDE- UND STADTEPARTNERSCHAFTEN")

In der Tschechischen Republik begriinden Art. 8 und Art. 99-105 der Tschechischen
Verfassung das Recht auf Selbstverwaltung der Gebietskorperschaften einschlieBlich
der Gemeinden.

In Deutschland ermdglicht die in Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz (GG) verankerte Garantie
der kommunalen Selbstverwaltung den Kommunen, alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.

In beiden Landern sind von dieser Selbstverwaltungsgarantie auch der Austausch
und die Zusammenarbeit mit ausldndischen Kommunen zum Zweck der
Volkerverstandigung umfasst. So kommt es zwischen Stadten und Gemeinden
haufig zu internationalen Kooperationen.

Dabei wird zwischen formalen kommunalen Partnerschaften (auf vertraglicher Basis)
und eher informalen Freundschaften sowie Kontakten unterschieden.

GROSSFLACHIGE GRENZUBERSCHREITENDE KOOPERATIONSRAUME

Neben diesen kleingliedrigen Kooperationen wird die grenziberschreitende
Zusammenarbeit auch groBflachig erfolgreich betrieben. Im bayerisch-tschechischen
Grenzgebiet agieren die EUREGIO Egrensis, die EUREGIO Bayerischer Wald

— Bohmerwald — Unterer Inn sowie die Europaregion Donau-Moldau.

EUREGIO
EUREGIO Bayerischer Wald EUROPAREGION
Egrensis - Béhmerwald Donau-Moldau
- Unterer Inn
Bayern: Bayern:
https://www.euregio-egrensis.de  http://www.euregio.bayern
Sachsen/Thiringen: Osterreich: http://www.europaregion.org
https://www.euregioegrensis.de https://euregio.at http://www.evropskyregion.cz
Bohmen: Tschechien:
https://www.euregio-egrensis.cz/ http://www.euregio.cz
de
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V Ceské republice je pravo na samospravu zakladnich (obce) a vy33ich tizemnich
samospravnych celkd (kraje) zakotveno v ¢l. 8, resp. ¢l. 99-105 Ustavy CR.

KOMUNALNIi SPOLUPRACE
(PARTNERSTVI MEST A OBCI)

Némecka pravni Uprava pak zakotvuje garanci samospravy obci v ¢lanku 28 odst.
2 Ustavy, kterd umoziiuje obcim v ramci obecnych zdkont upravovat vlastni zalezitosti
zcela na vlastni zodpovédnost.

V obou zemich zahrnuje garance Uzemni samospravy také pravo na vyménu informaci
a spolupraci s obcemi v zahranici za Uc¢elem mezindrodniho porozumeéni. Proto dochazi
k pomérné casté mezindrodni spolupraci mezi jednotlivymi mésty a obcemi. Tato
komunalni spoluprdce maze nabyvat formy partnerstvi obci/mést, smluv o pratelstvi

¢i neformalnich kontaktd.

NADREGIONALNI OBLASTI PRESHRANICNi SPOLUPRACE

Vedle téchto lokalnich forem spolupréce se Uspésné realizuje preshrani¢ni spoluprace
i ve velkém nadregionalnim méfitku. V bavorsko-ceském prihrani¢nim regionu funguiji
celkem tFi evropské regiony, a sice EUREGIO Egrensis, EUREGIO Bavorsky les — Sumava
— Dolni Inn a Evropsky region Dunaj-Vltava.

EUREGIO )
EUREGIO Bavorsky les EVROPSKY REGION
Egrensis - Sumava Dunaj-Vitava
- Dolni Inn
Bavorsko: Bavorsko:
https://www.euregio-egrensis.de  http://www.euregio.bayern
Sasko / Durynsko: Rakousko: http://www.europaregion.org
https://www.euregioegrensis.de https://euregio.at http://www.evropskyregion.cz
CR: CR:
https://www.euregio-egrensis.cz/ http://www.euregio.cz
cs
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Das gesamte bayerisch-tschechische Grenzgebiet wird durch die bestehenden gro3en
Kooperationsrdume abgedeckt. Die Euregio Egrensis erstreckt sich im Norden des
Grenzgebietes und umfasst die Region zwischen Bayern, Bbhmen, Sachsen und
Thuringen. Die Euregio Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer Inn schlieBt stdlich
davon nahtlos an und umfasst das bayerische, tschechische und oberosterreichische
Grenzgebiet. Die Europaregion Donau-Moldau schlieBlich deckt mit ihren sieben
Regionen (Oberdsterreich, das niederdsterreichische Most- und Waldviertel,
Niederbayern mit dem Landkreis Alt6tting, die Oberpfalz sowie die tschechischen
Bezirke Pilsen, Stidbdhmen und Vysocina) die groBte Flache ab.

GEOGRAFISCHE ABDECKUNG

THEMATISCHE ABDECKUNG

Die drei Euroregionen haben sich unterschiedliche Themenschwerpunkte gesetzt.
Neben Tourismus, Bildung, dem Abbau der Sprachbarriere oder der Férderung der
Wirtschaft stehen noch weitere Bereiche im Fokus der Arbeit der Euroregionen.

Auch wenn die Kooperationsraume unterschiedliche Schwerpunkte in ihrer
grenziberschreitenden Arbeit setzen, haben sie es sich alle zur Aufgabe gemacht, die
grenziberschreitende Zusammenarbeit zu koordinieren und zu férdern. Das geschieht
zum einen, indem eigene grenziberschreitende Projekte durchgefihrt werden, und
zum anderen, indem grenziberschreitende Projekte Dritter unterstiitzt werden.

RECHTLICHE AUSGESTALTUNG

Die beiden Euregios an der bayerisch-tschechischen Grenze haben sich — bezlglich
ihres rechtlichen Konstruktes — fir ahnliche Modelle entschieden. Abstrakt dargestellt
— ohne néher auf tatsachlich bestehende Unterschiede im organisatorischen Aufbau,
in der Gestaltung der Geschéftsstellen und in der konkreten Ausgestaltung der
geschlossenen Vereinbarungen oder der zu Grunde liegenden Satzungen einzugehen
—sind die beiden Euregios jeweils auf Vereinbarungen basierende , Dacher” ohne
eigene Rechtspersonlichkeit. Unter diesen , Dachern” stehen die ,,Saulen” in Form
von —in jedem beteiligten Land nach dessen Recht gegriindeten — rechtsfahigen
Organisationen, deren Mitglieder wiederum die Gebietskorperschaften (und
gegebenenfalls weitere natirliche und juristische Personen) sind. Diese , Saulen”
werden nachfolgend graphisch dar- und vorgestellt.

-10 -
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Celd cesko-bavorska prihrani¢ni oblast je jiz pokryta stavajicimi nadregionalnimi
formami preshrani¢ni spolupréce. Euregio Egrensis pokryva sever regionu a zahrnuje
prihrani¢ni oblast mezi Bavorskem, Cechami, Saskem a Durynskem. Euregion Bavorsky
les — Sumava — Dolnf Inn plynule spojuje jizni ¢ast Bavorska, Ceska a Horni Rakousko.
Evropsky region Dunaj-Vltava je se svymi sedmi regiony nejvétsi co do velikosti
(zahrnuje Horni Rakousko, dolnorakousky region Mostviertel a Waldviertel, Dolnf
Bavorsko se zemskym okresem Alt6tting, Horni Falc, a na ¢eském Uzemi pak Plzerisky
kraj, Jihocesky kraj a kraj Vysocina).

GEOGRAFICKE VYMEZENI

TEMATICKE VYMEZENI

Uvedené tfi evropské regiony si stanovily nejriiznéjsi klicova témata vzajemné
spoluprace. Kromé cestovniho ruchu, vzdélavani, odbouravani jazykové bariéry nebo
ekonomiky, jsou aktivity euroregionti zaméreny i na dalsf oblasti. | kdyz ma kazdy

z nich ve své preshrani¢ni praci odlisné priority, vsechny si jednotné stanovily za ukol
vsemozné koordinovat a podporovat preshranic¢ni spolupraci. Tento cil je dosahovan
jednak realizaci vlastnich preshrani¢nich projektu, ale také finan¢ni podporou
preshranic¢nich projektl tretich stran.

PRAVNI UPRAVA

Oba euroregiony na ¢esko-bavorské hranici si zvolily podobny model, pokud jde

o jejich pravni formu. Obecné feceno — bez ohledu na rozdily v organiza¢ni strukture,
organizaci pobocek a konkrétni Upravu uzavrenych smluy, ¢i stanov — oba dva
euroregiony jsou zastresujici strukturou jen na bazi vzajemnych smluv bez vlastni
pravni subjektivity. Pod touto ,stfechou” stoji sloupy v podobé organizaci s pravni
subjektivitou, které jsou v kazdé zemi zaloZeny v souladu s jejim pravnim fadem

a jejimiz ¢leny jsou mistni zemni samospravné celky (a pripadné dalsi fyzické

a pravnické osoby). Tyto ,sloupy” jsou nize graficky zobrazené.

-11-



EUREGIO EGRENSIS
Arbeitsgemeinschaft
Bayern e. V.

(Sitz in Marktredwitz)

Rechtsform
Es handelt sich um einen
eingetragenen und
gemeinnitzigen Verein
(nach deutschem Recht;
siehe §§ 21 ff. Burgerliches
Gesetzbuch [BGB]) und
damit um eine juristische
Person des Privatrechts.

Mitglieder
Konstituierende
Mitglieder: kommunale
Gebietskorperschaften und
regionale Planungsverbande;
kooperierende Mitglieder:
interessierte Einzelpersonen,
Institutionen, Verbande und
Vereine.

EUREGIO EGRENSIS

EUREGIO EGRENSIS
Arbeitsgemeinschaft
Sachsen/Thiiringen e. V.
(Sitz in Plauen)

Rechtsform
Es handelt sich um einen
eingetragenen und
gemeinnitzigen Verein (nach
deutschem Recht; siehe §§
21 ff. BGB) und damit um
eine juristische Person des
Privatrechts.

Mitglieder
Konstituierende
Mitglieder: kommunale
Gebietskorperschaften;
kooperierende Mitglieder:
interessierte Einzelpersonen,
Korperschaften,
Institutionen, Verbande und
Vereine des offentlichen,
wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen und kirchlichen
Lebens.

-12 -

Regionalverband der
Gemeinden und Stadte
EUREGIO EGRENSIS
(Sitz in Karlsbad)

Rechtsform

Es handelt sich um eine

Interessenvereinigung
von juristischen Personen,
gegriindet nach dem alten
tschechischen Burgerlichen

Gesetzbuch und damit

um eine eigenstandige

tschechische juristische

Person.

Mitglieder
Insgesamt 59 Gemeinden
aus dem Bezirk Karlsbad

und teilweise aus dem Bezirk
Pilsen.



EUREGIO EGRENSIS
Arbeitsgemeinschaft
Bayern e. V.

(se sidlem v Marktredwitz)

Pravni forma
Jedna se o registrované
obecné prospésné sdruzeni
(podle némeckého prava,
viz § 21 a nasl. Obcanského
zakoniku), které je
soukromopravni pravnickou
osobou.

Clenové
Zakladaijici ¢clenové: nizsi
Uzemni celky a regionalni

planovaci sdruzent;
spolupracujici ¢lenové:
zainteresované osoby,
instituce, sdruzeni a spolky.

EUREGIO EGRENSIS

EUREGIO EGRENSIS
Arbeitsgemeinschaft
Sachsen/Thiiringen e. V.
(se sidlem v Plauen)

Pravni forma

Jedna se o registrované
obecné prospésné sdruzeni

(podle némeckého prava,
viz § 21 a nasl. Obcanského

zakoniku), které je
soukromopravni pravnickou
osobou.

Clenové
Zakladajici ¢lenové:
nizsi uzemni celky;

spolupracuijici ¢lenové:
zainteresované osoby,
korporace, instituce, spolky
a sdruzeni verejného,
hospodarského, socidlniho,
kulturniho a cirkevniho
Zivota.
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Regionalverband der
Gemeinden und Stadte
EUREGIO EGRENSIS
(se sidlem v K. Varech)

Pravni forma
Jedna se o zajmové
sdruzeni pravnickych osob
zalozené podle starého
obcanského zakoniku, a je
tedy samostatnou ceskou
pravnickou osobou.

Clenové
Celkem 59 obci
z Karlovarského a c¢astecné
i z Plzenského kraje.



EUREGIO BAYERISCHER WALD - BOHMERWALD — UNTERER INN

EUREGIO Bayerischer
Wald - Béhmerwald -
Unterer Inn e. V.
(Sitz in Freyung)

Rechtsform
Es handelt sich um einen

eingetragenen Verein (nach
deutschem Recht; siehe §§

21 ff. BGB) und damit um
eine juristische Person des
Privatrechts.

Mitglieder
Landkreise mit den
kreisfreien Stadten

und kreisangehorigen
Gemeinden; Vereine und
Verbande.

Euroregion Sumava

- Siidwestbohmen,

Interessenverband.
(Sitz in Klatovy)

Rechtsform

Es handelt sich um einen
eingetragenen Verein nach
dem neuen tschechischen
Burgerlichen Gesetzbuch
(ursprtinglich war es auch
eine Interessenvereinigung
juristischer Personen, aber

dann wurde die Rechtsform
geandert) und damit um eine
eigenstandige tschechische

juristische Person.

Mitglieder
86 Gemeinden und
drei andere juristische
Personen (Verwaltung des
Nationalparks Sumava,
Verein Lamberska stezka
und Regionalverband
Bohmerwald)
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EUREGIO Bayerischer
Wald - Bohmerwald/
Regionalmanagement
Miihlviertel
(Sitz in Freistadt)

Rechtsform
Es handelt sich um einen
gemeinnitzigen Verein
(nach 6sterreichischem
Recht, konkret nach dem
Vereinsgesetz 2002), der
damit Rechtspersonlichkeit
besitzt.

Mitglieder
Gemeinden



EUREGIO BAVORSKY LES — SUMAVA - DOLNI INN

EUREGIO Bayerischer
Wald - Bohmerwald -
Unterer Inn e. V.
(se sidlem ve Freyungu)

Pravni forma
Jedna se o registrované
sdruzenf (podle némeckého
prava, viz § 21 a nasl.
Obcanského zékoniku),
a je tedy soukromopravni
pravnickou osobou.

Clenové
Okresy se statutarnimi mésty
a obcemi okresu,
spolky a sdruzeni.

Euroregion Sumava
- jihozapadni Cechy, z. s.
(se sidlem v Klatovech)

Pravni forma
Jedna se o registrovany
spolek podle nového
obcanského zékoniku,
ma tedy vlastni pravni
subjektivitu (ptvodné
vak zalozeno ve formé
zajmového sdruzeni
pravnickych osob podle
starého obcanského
zakoniku, nasledné
provedena pfeména pravni
formy).

Clenové
86 obci z Plzeriského kraje
+ 3 jiné pravnické osoby
(Spréva NP Sumava, Spolek

Lamberska stezka, Regionalni

sdruzenf Sumava
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EUREGIO Bavorsky les
- Sumava
Regionalni sprava
Miihlviertel
(se sidlem Freistadt)

Pravni forma
Jedna se o obecné prospésné
sdruzeni podle rakouského
prava (viz Zakon o sdruzenich
2002 - Vereinsgesetz), ktera
ma vlastni pravni subjektivitu.

Clenové
Prislusné obce
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EUROPAREGION DONAU-MOLDAU (EDM)

politisch vereinbarte Arbeitsgemeinschaft
(ohne eigene Rechtspersonlichkeit)

In Bayern tatig: Tragerverein Europaregion Donau-Moldau e. V.
(eigene Rechtspersonlichkeit)

Die EDM hat ein anderes Konzept gewahlt. Bei ihr handelt es sich um einen trilateralen
Zusammenschluss in der Form einer politisch vereinbarten Arbeitsgemeinschaft

von sieben Partnerregionen (Oberdsterreich, das niederdsterreichische Most- und
Waldviertel, Niederbayern mit dem Landkreis Altotting, die Oberpfalz sowie die
tschechischen Bezirke Pilsen, Sidbdhmen und Vysocina). Trager der Aktivitaten der
EDM in Niederbayern und im Landkreis Altotting ist mit eigener Rechtspersonlichkeit
der Tragerverein Europaregion Donau-Moldau e. V. In der Tschechischen Republik
flihrt keine solche nationale Einheit mit Rechtspersonlichkeit die Tatigkeiten der
Europaregion aus.

Die bayerischen Teile der Euregios sowie der in Bayern tatige Tragerverein Europaregion
Donau-Moldau sind eingetragene Vereine (§§ 21 ff. BGB). Das bedeutet:

— Diese nichtwirtschaftlichen Vereine wurden in das Vereinsregister des
zustandigen Amtsgerichtes eingetragen und haben damit Rechtsfahigkeit
erlangt (§ 21 BGB). Die Vereine sind also selber Tréager von Rechten und
Pflichten. Man spricht hier darum auch von einer ,,juristischen Person des
Privatrechts”.

— Es gilt fur sie die Vereinsautonomie. Das heiBt, Vereine geben sich selbst ihre
Satzung und bestimmen Uber ihre eigene Verfassung weitgehend selbst
(§ 25 BGB).

— Sie kénnen als gemeinnUtzig und somit steuerbeglnstigt anerkannt werden,
wenn sie ausschlieBlich und unmittelbar gemeinnitzige, mildtatige oder
kirchliche Zwecke (das sind steuerbegtinstigte Zwecke) verfolgen
(§ 51 Abgabenordnung).

— Zwingende Organe der eingetragenen Vereine sind der Vorstand als
gesetzlicher Vertreter (§ 26 BGB) und die Mitgliederversammlung (§ 32 BGB).

— Die Satzungen kdnnen weitere Organe vorsehen, zum Beispiel eine/n
Geschéftsfuhrer/in als spezielle/n gesetzliche/n Vertreter/in (§ 30 BGB).
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EVROPSKY REGION DUNAJ - VLTAVA

politicky sjednand pracovni spolecenstvi
(bez pravni subjektivity)

V Bavorsku funguije jako Zfizovatelsky spolek Evropského regionu Dunaj — Vltava
(vlastni pravni subjektivita)

Evropsky region Dunaj — Vltava zvolil jinou koncepci, pficemz se zde jedna o trilateralni
spolecenstvi bez pravni subjektivity fungujici jako politicky sjednana pracovni
spolecenstvi sedmi partnerskych region( ze tfi statt (Horni Rakousko, Dolni Rakousko,
Mostviertel a Waldviertel, Dolni Bavorsko s okresem Altétting, Horni Falc, Plzerisky kraj,
Jihocesky kraj a kraj Viysocina). Zfizovatelem v Dolnim Bavorsku a v okrese Altdtting

je ., Tragerverein Europaregion Donau-Moldau e.V.”, v CR z&dnéa podobna vnitrostatni
entita s pravni subjektivitou ¢innost euroregionu nezastresuje.

Bavorské c¢asti euroregiont a evropského regionu Dunaj-Vltava jsou v Bavorsku
registrovanymi spolky (podle § 21 a ndsl. BGB), coZz znamena, Ze:

— Tato neziskova sdruzeni byla zapsana do rejstriku spolkd u pfislusného
mistniho soudu a ziskala tak zpasobilost k pravnimu jednani (§ 21 BGB). Samy
spolky jsou tedy nositeli prév a povinnosti. Hovorime o pravnické osobé podle
soukromého prdva.

— Plati autonomie spolkd, tzn. Ze spolky si samy schvaluji své stanovy a urcuiji si
Svou vnitfni organizaci prevazné samy (§ 25 BGB).

— Mohou byt uznany jako obecné prospésné, a tedy danové zvyhodnéné,
pokud sleduji pfimo a vyhradné neziskové, charitativni nebo cirkevni tcely
(8§ 51 AO).

— Povinnymi organy registrovanych spolk jsou predstavenstvo jako statutarni
organ (8 26 BGB) a valna hromada (§ 32 BGB).

— Stanovy mohou stanovit dalsi organy, napr. jednatele jako zvlastni statutarni
zastupce (§ 30 BGB).
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Auch auf tschechischer Seite handeln juristische Personen —in Form einer
Interessenvereinigung von juristischen Personen beziehungsweise eines eingetragenen
Vereines —, die selber Tragerinnen von Rechten und Pflichten sind.

Die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen juristischen Personen innerhalb der
Kooperationsraume funktioniert — trotz der unterschiedlichen Rechtsordnungen — seit
Jahren. Allerdings ist es bislang im bayerisch-tschechischen Grenzraum noch zu keiner
Institutionalisierung in Form einer gemeinsamen juristischen Person gekommen.

MOGLICHE ALTERNATIVEN

Die bestehende grenziiberschreitende Zusammenarbeit unter den gegenwartigen
Bedingungen funktioniert nach den bisherigen Erfahrungen recht zufriedenstellend.

Es ist jedoch durchaus méglich, weitere Innovationen in Betracht zu ziehen und die
Aspekte beziehungsweise Griinde, die fir mégliche Anderungen sprechen kénnten,
genau zu analysieren. Eine solche Option besteht insbesondere darin, Nutzen und
Kosten einer Rechtsumwandlung von den derzeitigen unterschiedlichen nationalen
Formen hin zu einer gemeinsamen transnationalen Rechtsperson zu bewerten, was zu
einer Vereinfachung und Standardisierung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
fuhren konnte.

EUROPAISCHER VERBUND FUR TERRITORIALE ZUSAMMENARBEIT

Eine durch das europaische Unionsrecht eigens dafur geschaffene Rechtsform ist
der Europaische Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ). Der EVTZ wurde
von der Europaischen Union im Jahr 2006 durch die Verordnung (EG) Nr. 1082/2006
des Europaischen Parlamentes und des Rates, geandert durch die Verordnung

(EU) Nr. 1302/2013, eingefuhrt, um die territoriale Zusammenarbeit zwischen

den Mitgliedstaaten (und Drittstaaten) zu erleichtern und zu fordern, damit der
wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt in der Europaischen Union
gestarkt wird.
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RovnéZz na Ceské strané oba euroregiony funguiji jako samostatné pravnické osoby
ve formé zdjmového sdruzenf pravnickych osob, resp. zapsaného spolku, které jsou
samostatnymi nositeli prév a povinnosti.

Spoluprace mezi jednotlivymi pravnickymi osobami v kooperacnich tzemich funguje
— navzdory rozdilnym pravnim fadtm - jiz fadu let. VV bavorsko-ceském pfihrani¢nim
prostoru vsak dosud nedoslo k Zadné institucionalizaci této spoluprace ve formé
vytvoreni spole¢ného pravniho subjektu.

MOZNE ALTERNATIVY

Dosavadni preshrani¢ni spoluprdce za stavajicich podminek funguje podle empirickych
zkusenosti celkem uspokojivé, ale i tak je mozné uvazovat o dalSich inovacich

a analyzovat dtvody pro pripadné zmény. Jednim z takovych moznosti je vyhodnoceni
piinost a nakladd pravni transformace ze soucasné formy na spole¢nou nadnérodnf
pravnickou osobu, coZ by mohlo vést ke zjednoduseni a standardizaci preshrani¢ni
spoluprace.

EVROPSKY SVAZ PRO UZEMNIi SPOLUPRACI

Pravni formou vytvorenou konkrétné za timto Ucelem pravem EU je tzv. Evropsky svaz
pro Uzemni spolupréci (ESUS). ESUS bylo zfizeno EU v roce 2006 na zékladé Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ve znéni Nafizeni (EU) ¢. 1302/2013,
a to za Ucelem podpory Uzemni spoluprace mezi clenskymi staty (a tfetimi zemémi)

s cilem usnadriovat a podporovat hospodarskou, sociadlni a Uzemni soudrznost v EU.
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Die Besonderheit des EVTZ ist, dass er eine eigene Rechtspersonlichkeit besitzt, also
selber Trager von Rechten und Pflichten ist und in jedem Mitgliedstaat Uber die Rechts-
und Geschéftsfahigkeit verfugt, die juristische Personen in diesem Staat haben. Damit
konnen alle Aufgaben, die im Kooperationsraum anfallen (wie etwa die Beschaftigung
von Personal), von einer Einrichtung erledigt werden, und es muss daftr nicht mehr
wie bislang auf juristische Personen in den Mitgliedstaaten und deren eigenes (so in
diesem Beispielsfall) Arbeitsrecht mit verschiedenen Vorgaben zurtickgegriffen werden.
Die Einfihrung einer grenziberschreitenden Rechtsperson kann damit zu einer
Vereinfachung fuhren ( es erfolgt alles ,,aus einer Hand"; es gibt einen schlankeren
und einfacheren Aufbau).

Beziiglich des bayerisch-tschechischen Grenzraumes darf jedoch nicht vergessen
werden, dass dieser — wie oben aufgezeigt wurde — bereits durch bestehende
Kooperationsrdume abgedeckt ist. Insbesondere dann, wenn es nicht um

eine Neugriindung, sondern um eine Umwandlung geht, entstehen spezielle
Schwierigkeiten, da unter Umstanden bewahrte und gut funktionierende Strukturen
aufgebrochen werden mussten.

Letztlich missen daher die Regionen und beteiligten Institutionen eine individuelle
Prafung ihres ,EVTZ-Bedarfes” durchfiihren und entscheiden, ob der endgdiltige
Nutzen sozusagen die Kosten der Umstellung Uberwiegt. Aus Sicht der
Rechtswissenschaft erscheint dieser neue europaische Weg jedoch als durchaus
lohnend.

EUROPAISCHE WIRTSCHAFTLICHE INTERESSENVEREINIGUNG

Eine weitere mogliche Plattform fir die Aktivitaten der Euroregionen aus der
EU-Gesetzgebung konnte die Europdische Wirtschaftliche Interessenvereinigung
(EWIV) nach der Verordnung (EG) Nr. 2137/85 des Europaischen Parlamentes und des
Rates sein. Der Zweck einer EWIV ist es, die grenziberschreitende Zusammenarbeit
der Mitgliedstaaten und die wirtschaftliche Tatigkeit ihrer Mitglieder zu erleichtern
oder zu entwickeln und damit zu férdern. Dabei ist jedoch zu beachten, dass eine
EWIV lediglich eine Art , Hilfsfirma* darstellt, die nicht selber operativ tatig wird, ihre
(Grundungs-)Mitglieder selbststandig bleiben und weiterhin selber ihren Tatigkeiten
nachkommen.
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Zvlastnosti ESUS je to, Ze ma vlastni pravni subjektivitu, tj. samo je nositelem prav

a povinnosti a ma v kazdém clenském staté pravni zpusobilost v rozsahu, ve kterém

ji maji standardnf vnitrostatni pravnické osoby v této zemi. To znamena, Ze vSechny
ukoly (jako je zaméstndvani personalu), které vyvstanou pfi preshrani¢ni spolupraci,
muUZe provadét jediny subjekt a Ze jiZ nenf tfeba vytvaret jednotlivé pravnické osoby

v prislusnych ¢lenskych statech. Vytvoreni jediné nadnarodni pravnické osoby tak mize
vést ke zjednoduseni (v3e fizeno z jednoho zdroje, stihlejsi a jednodussi struktury).

Pokud jde o bavorsko-cesky prihrani¢ni region, nemélo by se viak zapominat, jak

je uvedeno vyse, ze zde jiz existujici dfive vytvorené a dobre fungujici kooperacni
struktury. Vznik nového nadnarodniho subjektu v situaci, kdy by se nejednalo

o zalozeni na zelené louce, ale o transformaci stavajicich vnitrostatnich pravnickych
osob, mUZe s sebou prinést slozité pravni i organizacni obtiZe. Je proto otdzkou, zda za
téchto okolnostf je viibec vhodné pfistupovat k demontazi stavajicich dobre funguijicich
modell spolupréace.

Kazdy region a zUcastnéné instituce tak musi v kone¢ném dlsledku provést individualni
hloubkovou analyzu, zda se mu pfeména na ESUS skute¢né vyplati a zda v daném
kontextu konecné prinosy prevazi nad naklady spojenymi s pfeménou. Z pravniho
hlediska se vsak tato nova evropska cesta jevi jako prinosna.

EVROPSKE HOSPODARSKE ZAJMOVE SDRUZENI

Dalsi moznou unijni pravni formou vhodnou pro ¢innost euroregionti by pak mohlo
byt i Evropské hospodarské zajmové sdruzeni (EHZS) podle Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 2137/85. Ucelem EHZS je usnadnit ¢i rozvijet preshranicni
spolupraci mezi vnitrostatnimi subjekty z réiznych ¢lenskych statt a podporovat
ekonomickou ¢innost jejich ¢lend. Je v3ak tfeba poznamenat, Ze EHZS je pouze
pomocny subjekt, ktery slouZi jen pro koordinaci ekonomickych aktivit ¢lent, tito
¢lenové tak zlstavaji nezavisli a nadale vyvijeji vlastni hospodarskou ¢innosti.
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NOTIZEN / POZNAMKY:







APADOCESKA _¥ [UNIVERSITAT
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V PLZNI

Juristische Fakulsis

Fur die Beantwortung weiterer Fragen wurde eine Byla zfizena pracovni skupina, kterd
Arbeitsgruppe eingerichtet. Mehr dazu auf: zodpovida dalsi otazky. Vice na:

https://region-bez-hranic.eu/
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