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VORWORT

INTERREG V-Projekt zur Uberwindung rechtlicher Hindernisse in den Bereichen Verwaltung,
Wirtschaft, Soziales und Gesundheit als Plattform fiir die kiinftige Zusammenarbeit

Am 01.09.2017 begann das gemeinsame Projekt der Universitaten Pilsen (Lehrstuhl fir Verfassungs- und
Europarecht, Doc. JUDr. Monika Forejtova, Ph.D.) und Passau (Lehrprofessur fiir Offentliches Recht, Prof. Dr. Urs
Kramer) im Rahmen des europaischen Programmes fur die grenzlberschreitende Zusammenarbeit Tschechische
Republik — Freistaat Bayern , Ziel ETZ 2014-2020". Seither ist das Hauptziel beider Teams, die aus mehreren
Wissenschaftler/innen mit unterschiedlichen Schwerpunkten im Offentlichen Recht bestehen, systematische
und rechtlich tragféhige Lésungen fiir die schrittweise Uberwindung der bestehenden Hindernisse im Kontext
der Landergrenzen zu suchen. Diese Probleme treten dabei sowohl im Feld der Legislative, also schon beim
derzeit geltenden Recht selbst, als auch bei dessen Anwendung durch die Verwaltung und die Gerichte auf.
Hier Auswege zu finden und eine freundschaftliche grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Grenzregion
von Tschechien und Bayern zu erméglichen, war die Aufgabe und Herausforderung in den letzten zweieinhalb
Jahren.

Ein weiteres Ziel des Projektes ist damit eng verbunden, namlich die Hoffnung, auf diese Weise die Attraktivitat
des Lebens der Menschen in der tschechisch-bayerischen Region zu férdern und das Interesse von Investoren/
innen an der gemeinsamen Region durch die schrittweise Beseitigung der derzeit eine prosperierende Entwick-
lung haufig noch hemmenden rechtlichen Hindernisse und Verwaltungshindernisse zu férdern.

Im Rahmen der Projektarbeit wurden nach einer umfangreichen Recherche zu den bestehenden Problemen,

in die auch viele Grenzlandakteure/innen eingebunden waren, schlieBlich drei thematische Arbeitsteams ein-
gerichtet, die sich mit den vor allem 6ffentlich-rechtlichen und Verwaltungsfragen befassen, um die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit in der Region Tschechien-Bayern schrittweise zu verbessern. Konkret wurden
dafir die Bereiche Verwaltung, Wirtschaft sowie Soziales und Gesundheitswesen ausgewahlt, bei denen die
Unterstiitzung verschiedener Partner/innen aus der Praxis die Umsetzung und Erfiillung der Projektziele sicher-
stellen sollte.

Eines der nach auBen sichtbaren Ergebnisse der Aktivitdten der gemischten tschechisch-deutschen Teams ist die
Herausgabe von ,Handbiichern” mit Informationen zur Erleichterung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit in den einzelnen untersuchten Bereichen und zur Vorstellung bewahrter Verfahren (so genannter

. Best-Practice-Beispiele”). Eines dieser , Handbicher” halten Sie gerade in Handen.

In ihm geht es um das Baurecht, dessen Funktionstiichtigkeit ein wichtiger Standortfaktor fir eine Region ist.
Dieses ,Handbuch” dient zum einen dem Rechtsvergleich, der aufzeigen soll, in welchem Verfahren deutsche
und tschechische Gemeinden Bebauungsplane fir ihr Gebiet erstellen und unter welchen Bedingungen eine
Baugenehmigung fir ein Haus oder ein anderes Bauvorhaben erteilt wird. Daneben gibt es auch Antworten auf
die Frage, welche Moglichkeiten die Gemeinden und die Bevélkerung in beiden Staaten haben, wenn sie sich
gegen ein Bauvorhaben oder einen Bebauungsplan im eigenen oder auch im Nachbarstaat wehren mochten.
Wir stellen Ihnen diese Handbiicher in der Hoffnung und Uberzeugung vor, dass sie ein niitzliches Werkzeug
flr Sie sein mégen, bei der schrittweisen Uberwindung der sprachlichen, administrativen, rechtlichen und Ver-
waltungshindernisse mitzuhelfen. Sollte sich dieses Ziel auch auf diesem Weg realisieren lassen, waren wir sehr
froh.

Monika Forejtova / Urs Kramer



PREDMLUVA

INTERREG V-Projekt Spoleény pfihraniéni region Cesko-Bavorsko: Pfekonani pravnich prekazek
v oblasti spravy, ekonomiky, socialnich véci a zdravotnictvi

1. zari 2017 zapocal spolecny projekt mezi univerzitami v Plzni (vedouci katedry Ustavniho a evropského
prava, Doc. JUDr. Monika Forejtova, Ph.D.) a v Pasové (Profesor verejného prava, prof. Dr. Urs Kramer)

v ramci evropského programu pro preshranicni spolupraci Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko ,, Cil
EUS 2014-2020". Od té doby je hlavnim cilem obou tymi, které se skladaji z nékolika védcd s rdznymi
ddrazy na verejné pravo, hledat systematicka a pravné realizovatelna reseni pro postupné prekonavani sta-
vajicich prekazek v kontextu statnich hranic. Tyto problémy vyvstavaiji jak v oblasti zakonodarného sboru, tj.
v samotném soucasném pravu, tak pfi jeho uplatiiovani spravnimi organy a soudy. Hledani cest a umoznéni
pratelské preshrani¢ni spoluprace v piihrani¢nim regionu Ceské republiky a Bavorska bylo v poslednich dvou
a pul letech ukolem a vyzvou.

Dalsi cil projektu je s tim velmi tzce spojen, a to je nadéje na podporu a zvyseni atraktivity zivota lidi v ¢es-
ko-bavorském regionu a zdjem investort o spolec¢ny region diky postupnému odstranéni pravnich prekazek,
které jesté nyni znamenaji jisté potize v prosperujicim rozvoji spolecného regionu.

V ramci projektové prace byly po rozsahlych resersich existujicich problémd, kterych se tGcastnilo mnoho
prihranicnich aktérd, vytvoreny tri tematické pracovni skupiny, které se zabyvaji predevsim verejnym pravem
a spravnimi otdzkami, aby se pfeshranic¢ni spolupréace v regionu Cesko-Bavorsko postupné mohla i nadale
zlepSovat. Konkrétné byly vybrany oblasti spravy, ekonomiky, socidlnich véci a zdravotnictvi, pro které by
méla podpora od réznych partner(i z praxe zajistit realizaci a naplnéni cilti projektu.

Jednim z jasné viditelnych vysledk( cinnosti smisenych cesko-némeckych tymu je zverejnéni ,, prirucek

s informacemi, které usnadni pfeshranic¢ni spolupraci v jednotlivych zkoumanych oblastech a predstavi
osvédcené postupy (tzv. ,Priklady osvédcenych postupt”).

V soucasné dobé drzite jednu z téchto , prirucek”. Zabyva se stavebnim zakonem, jehoz funkcnost je pro
region dullezitym lokaliza¢nim faktorem. Tato , pfirucka” slouzi na jedné strané k porovnani zakont, které
maji ukazat, v jakém postupu némecké a ceské obce zpracovavaji plany rozvoje svého tzemi a za jakych
podminek je vyddno stavebni povoleni pro diim nebo jiny stavebni projekt. Zde najdete také odpovédi na
otadzku, jaké moznosti maji obce a obyvatelstvo v obou zemich, pokud se chtéji branit proti stavebnimu
projektu nebo planu rozvoje ve své vlastni zemi nebo v zemi sousedni.

Tyto prirucky vam predklddame v nadéji a vite, ze pro vas mohou byt uzite¢nym nastrojem, ktery vam
pomUze postupné prekonavat jazykové, administrativni, pravni a dalsi prekazky. Pokud Ize tohoto cile
dosdhnout také timto zptsobem, byli bychom velmi stastni.

Monika Forejtova / Urs Kramer
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VERGLEICHENDE DARSTELLUNG DES BAURECHTS IN DEUTSCHLAND
UND TSCHECHIEN MIT FOKUS AUF DEN (GRENZUBERSCHREITENDEN)
BETEILIGUNGSMOGLICHKEITEN

Stellen Sie sich vor, Ihr Nachbar — zum Beispiel ein Bauer — mochte gleich neben lhrem
Grundstlck beispielsweise einen neuen Schweinestall bauen. Sie haben bereits Angst,
dass Sie ihren morgendlichen Kaffee nicht mehr ungestort auf der Terrasse genieBen
kénnen. Allerdings haben Sie die Moglichkeit, entweder mit Ihrem Nachbarn zu reden
und alle Bedenken oder Angste aus dem Weg zu réumen oder notfalls die Baubehérde
einzuschalten. Was aber, wenn Ihr ,,Nachbar” (im baurechtlichen Sinn) auf der anderen
Seite der Grenze etwa den Bau einer neuen Mullverbrennungsanlage plant? An wen
kdnnen Sie sich dann wenden, und was kénnen Sie dagegen unternehmen?

Ausgewogene Regeln dariiber, wo und wie gebaut werden darf, sind ein wichtiger
Faktor flr einen gesunden Lebens- und Wirtschaftsraum. Im Grenzgebiet sind
zudem von den Bauleitplénen und der Realisierung von einzelnen Vorhaben oft auch
Gemeinden und Bevolkerung des jeweiligen Nachbarstaates betroffen. Aus diesen
Grunden soll im Folgenden in einem Rechtsvergleich kurz dargestellt werden,

wie das Baurecht in Deutschland und in der Tschechischen Republik aufgebaut

ist, und es soll ergrindet werden, welche Méglichkeiten es fiir die Gemeinden
sowie die Bevolkerung dies- und jenseits der Grenze gibt, sich in das jeweilige
Planungsverfahren einzubringen oder sich gegen Einzelvorhaben zu wehren.

UBERBLICK: AUFBAU DES BAURECHTS IN DEUTSCHLAND
In Deutschland wird differenziert:

— Das Bauplanungsrecht regelt als so genanntes Bodenrecht die
bauliche Nutzbarkeit der Grundstticke (,,Wo darf gebaut werden?”).
Die Gesetzgebungskompetenz dafir liegt beim Bund, der dazu das
Baugesetzbuch (BauGB) und die Verordnung Uber die bauliche Nutzung der
Grundstiicke (BauNVO) erlassen hat.

— Das Bauordnungsrecht regelt demgegentber die baulich-
technischen Anforderungen an die Bauvorhaben und das
formliche Genehmigungsverfahren (,, Wie darf gebaut werden?”).
Gesetzgebungskompetent sind hierfur die Bundeslander. In Bayern gibt es in
diesem Bereich die Bayerische Bauordnung.
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SROVNANI VYKLADU STAVEBNIHO PRAVA V NEMECKU
A CESKE REPUBLICE SE ZAMERENIM
NA PRESHRANICNi UCAST

Predstavte si, Vas soused — napf. zemédeélec — si chce hned vedle Vas postavit vepfin.
Zacnete mit obavy, Ze si uz nebudete moci vychutnat svou ranni kavu v klidu na terase.
Mate vsak moZnost bud'si se svym sousedem promluvit a odstranit jakékoli predsudky
nebo obavy z nové stavby nebo v pripadé potreby kontaktovat stavebni Gfady. Ale co
se stane, kdyz Vas soused planuje postavit novou spalovnu odpadt na druhé strané
hranice? Koho muZzete kontaktovat a co proti tomu mdzete udélat?

Vyvézena pravidla o tom, kde a jak je povoleno stavét, jsou ddlezitym faktorem
zdravého Zivotniho a ekonomického prostoru. V prihrani¢ni oblasti se rozvojové
plany a realizace jednotlivych projektd casto dotykajf také obci a obyvatel sousedni
zemé. Z téchto dlvodu je v nasledujicim textu stru¢né popsano, jak je stavebni zdkon
v Némecku a Ceské republice strukturovan. Zaroven jsme zkoumali, jaké existuji
moznosti pro zapojeni obci a obyvatel do procesu tzemniho pldnovani nebo jak
se proti jednotlivym projektlm branit, a to na obou stranach hranice.

PREHLED: STRUKTURA STAVEBNIHO PRAVA V NEMECKU
V Némecku se rozlisuje:

— Uprava tzemniho planovani, v podobé tzv. pozemkového zékona, reguluje
pouzitelnost pudy pro stavebni Gcely (,Kde je mozné provadét stavebni
prace?”). Legislativni pravomoc nalezi spolkové vladg, ktera vydala stavebni
zakon (BauGB) a nafizeni o stavebnim vyuziti pady (BauNVO).

— Stavebni zakon upravuje stavebni a technické poZadavky na stavebni projekt
a formdlni schvalovaci proces (,,Jak se mlze stavét?”). K vydavani zdkond jsou
pfislusné spolkové staty. V Bavorsku je v této oblasti ucinny bavorsky stavebni
zakon.
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Grundsatzlich entscheiden die Gebietskorperschaften (vor allem die Gemeinden) tber
die Nutzung der vorhandenen Flachen:

— Diese ,,Planungshoheit” gehort zu ihrem Recht auf kommunale
Selbstverwaltung (das ist dhnlich wie in Tschechien).

— Das BauGB des Bundes setzt der gemeindlichen Planungshoheit aber auch
Grenzen, indem es formelle Anforderungen (Vorgaben zu Entstehung/
Verfahren und Form der Plane) und materielle/inhaltliche Vorgaben
(vor allem die Pflicht zur Abwégung, also zur Ermittlung, Gewichtung und
zum Ausgleich aller widerstreitender Belange) enthalt.

Darin zeigt sich die wichtige Funktion des Bauplanungsrechts,
~ Nutzungskonflikte zu vermeiden und den vorhandenen Raum gerecht
zu verteilen.

BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT UND ANDERER BEHORDEN
AN DER PLANUNG

BAUPLANUNGSRECHT

Die zur Umsetzung ihrer Hoheit von den Gemeinden aufgestellten Bauleitpléane
bilden die Grundlage fur spater realisierte Vorhaben, die sich wiederum auch auf
die Bevolkerung und Umwelt des Nachbarstaates auswirken kénnen (zum
Beispiel durch Immissionen, Gefahren, Auswirkungen auf die Infrastruktur und
Versorgungslage usw.). Deshalb muss bereits bei der Planung die Offentlichkeit
beteiligt werden — gegebenenfalls auch grenziberschreitend.

— Zum Teil ist diese Beteiligung im BauGB vorgeschrieben:

- § 3 BauGB: Bauleitpldne mussen offentlich ausgelegt werden; jede
Person (darunter fallt auch die tschechische Offentlichkeit!) kann
Stellungnahmen abgeben (aber dafir ist die jeweilige Fristzu beachten).

- § 4 BauGB: zur Beteiligung von Behdrden
und , Tragern offentlicher Belange”.

Wenn Stellungnahmen nicht beriicksichtigt werden, kann der gesamte
Bauleitplan formell rechtswidrig sein und damit von einem/einer Betroffenen
vor dem Verwaltungsgerichtshof mit einem Normenkontrollantrag

angegriffen werden (§ 47 VwWGO). Leidet er unter einem beachtlichen
Fehler, so wird ihn das Gericht fur unwirksam erklaren.
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ZAKON O UZEMNIiM PLANOVANI

Mistni organy (zejména obce) rozhoduji o vyuziti dostupného prostoru:
—To je soucasti jejich prava na mistni samospravu (podobné jako v Ceské
republice).
— BauGB spolkové vlddy stanovuje limity pro pldnovani, ale také rozsah tim, ze
obsahuje formalni pozadavky (specifikace tykajici se vytvoreni / postupu
a formy plant) a specifikace materialu / obsahu (predevsim povinnost
zvazit, tj. urcit a vyvazit, vsechny konfliktni zajmy).

Tim se prokazuje dulezitost funkce stavebniho zdkona,
~ aby se predeslo konflikttim a dostupny prostor byl
spravedlivé rozdélen.

UCAST VEREJNOSTI A DALSICH ORGANU
NA PLANOVANI

Vypracované plany tvori zaklad pro projekty realizované pozdéji, které mohou ovlivnit
obyvatelstvo a zivotni prostredi sousedniho statu (napr. emisemi, riziky, dopady
na infrastrukturu a situaci dodévek atd.). Z tohoto ddvodu musi byt do planovani
zapojena vefejnost — v pfipadé potreby i pfeshrani¢né.

— Castecné je Ucast upravena v BauGB:
- § 3 BauGB: uzemni plany musi byt zvefejnény; kdokoli (v¢etné
ceské verejnosti!) se k nim mize vyjadrit (ale musi respektovat Ih(ty).

- § 4 BauGB: zapojeni organt a ,nositelt verejného zajmu”.

Pokud namitky/pfipominky nejsou zohlednény, cely tzemni plan maze
byt formalné protipravni, a proto jej mize napadnout dotcena osoba

u spravniho soudu se standardni Zadosti o kontrolu (§ 47 VwGO). Pokud
Uzemni plan obsahuje vyraznou chybu, soud jej prohlasi za nedcinny.
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— Daneben kénnen auch die allgemeinen kommunalrechtlichen
Formen der Burgerbeteiligung genutzt werden, die in der Bayerischen
Gemeindeordnung geregelt sind:

- Durch einen Biirgerentscheid kénnen Gemeindeburger/innen tber
einzelne Aspekte der Bauleitplane abstimmen (diese Entscheidung wirkt
dann wie ein Gemeinderatsbeschluss). Es dirfen jedoch nur Ja/Nein-
Fragen gestellt werden, sodass es nicht mdglich ist, einen kompletten
Bebauungsplan durch einen Biirgerentscheid aufzustellen, da dieser das
Ergebnis von schwierigen Abwagungen ist.

- Weniger verbindliche Méglichkeiten sind quasi als ,, Vorstufen” dazu die
Biirgerversammlung und der Biirgerantrag.

— In manchen Fallen missen die Gemeinden und Behorden des
Nachbarstaates auch noch gesondert beteiligt werden:

- Nach § 4a Abs. 5 S. 1 BauGB, wenn erhebliche Auswirkungen auf
den Nachbarstaat zu beftirchten sind. Diese Vorschrift ermoglicht es
der Gemeinde, die Behorden und Gemeinden des Nachbarstaates zu
unterrichten. Verpflichtet sind sie dazu aber nur, wenn die Auswirkungen
erheblich und die tschechischen Gemeinden in dhnlichen Situationen
auch zur Unterrichtung der deutschen Gemeinden in einem ahnlichen
Umfang verpflichtet sind (das ist der so genannte , Grundsatz der
Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit”).

- Nach § 4a Abs. 5 S. 2 BauGB, wenn die erheblichen Auswirkungen
gerade die Umwelt betreffen. In diesem Fall sind Gemeinden und
Behorden des Nachbarstaates in einem zweistufigen Verfahren
zu beteiligen, das dem Verfahren nach dem Gesetz liber die
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) entspricht.

-10 -
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— Kromé toho lze také vyuzit Ucasti vefejnosti dle mistniho obecniho prava
obsazeného v bavorském obecnim zakoniku:

- Na zdkladé rozhodnuti obéant mohou mistni obcané hlasovat
o jednotlivych aspektech uzemnich plant (toto rozhodnuti pak pasobi
jako rozhodnuti méstské rady). Lze vSak klast pouze otazky ano / ne,
takZe neni mozné sestavit kompletni plan rozvoje prostrednictvim
referenda, protoze ten je vysledkem obtiznych rozvah.

- Méné zavaznou alternativou jsou shromazdéni a zadosti obcant.

— V nékterych pfipadech musi byt obce a urfady/organy sousedniho statu
zapojeny specialné:

- Podle § 4a odst. 5 véty 1 BauGB, pokud existuje riziko vyznamného
dopadu na sousedni stat. Toto nafizeni umozriuje obci informovat Urady
a obce sousedniho statu. Jsou vsak povinni tak ucinit pouze tehdy, jsou-li
Gcinky zasadni, a pokud jsou ceské obce v podobné situaci také povinny
informovat némecké obce v podobné mife (tzv. zasada reciprocity
a rovnocennosti).

- Podle § 4 a odst. 5 véty 2 BauGB, pokud vyznamné dopady ovliviuji
Zivotni prostredi. V tomto pripadé jsou obce a Urady v sousednim staté
zapojeny do dvoustupriového fizeni, které odpovida postupu podle
zakona o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi.

-11-
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BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT UND ANDERER BEHORDEN NACH DEM
GESETZ UBER DIE UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNG (UVPG)

Bei Vorhaben, die in der Anlage zum UVPG aufgezahlt sind (wie zum Beispiel viele
Industrieanlagen, StraBen, Abfalldeponien) oder bei Planen, die solche Vorhaben
ermoglichen, ist haufig eine so genannte Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) oder
eine strategische Umweltprifung durchzufihren. Ist erkennbar, dass ein Vorhaben
oder Plan erhebliche grenziberschreitende Umweltauswirkungen haben kann, so ist
insoweit auch der Nachbarstaat zu beteiligen. Die grenziliberschreitende Beteiligung ist
fur diese Félle relativ detailliert gesetzlich geregelt — fir die UVP in §8 54 ff. und fur die
Strategische Umweltpriifung in §§ 60 ff. UVPG.

Hier sind sich das deutsche und das tschechische Recht zum Teil sehr
ahnlich, da viele dieser Vorschriften durch das Volkerrecht und das Recht

der EU gepragt sind, das in beiden Staaten umgesetzt und berUcksichtigt
werden muss.

Das deutsche Recht sieht somit einige Mdglichkeiten vor, die Bevolkerung bereits bei
der Planung zu beteiligen. Und auch das tschechische Recht gibt den Behérden und
der Offentlichkeit auf beiden Seiten der Grenze diesbezuglich einige Werkzeuge an die
Hand.
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UCAST VEREJNOSTI A DALSICH ORGANU DLE ZAKONA
O POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNI PROSTREDI (UVPG - EIA)

U projektd, které jsou uvedeny v pfiloze UVPG (jako je fada pramyslovych zavodd,
silnic, ulozist odpadu) nebo u pland, které takové projekty umoznuji, musi byt ¢asto
provadéno tzv. posouzeni dopadt na Zivotni prostiedi a/nebo strategické posouzeni
vlivd na Zivotni prostfedi. PakliZe je zfejmé, Ze projekt nebo plan mize mit vyznamny
pfeshrani¢ni dopad na Zivotni prostfedi, musi byt zapojen také sousedni stat. V téchto
pripadech je preshrani¢ni Gcast upravena pomérné podrobné — pro posuzovani vliva
na zivotni prostredi v § 54 a nasl. a pro strategické environmentalni posuzovani

v § 60 a nasl. UVPG.

Némecké a ceské pravo je zde v urcitych ¢astech velmi podobné,
protoze mnoho z téchto predpist je formovano mezinarodnim

pravem a pravem EU, které musi byt provedeno a zohlednéno v obou
zemich.

Némecké pravo tedy stanovuje fadu moznosti zapojeni obyvatelstva do Uzemniho
planovani. Ceské pravo v tomto ohledu dava obc¢andm i vefejnosti na obou stranach
hranice nékolik nastrojd.

-13 -



b o

TSCHECHISCHE REPUBLIK: BEBAUUNGSPLANUNG
UND MOGLICHKEITEN DER OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

DAS BAUPLANUNGSVERFAHREN

Die Bebauungsplanung wird in der Tschechischen Republik durch das Gesetz
Nr.183/2006 Slg. Uber Bebauungsplanung und Bauordnung (im Folgenden
.Baugesetz"”), insbesondere in den § 18-102 geregelt.

Der Bebauungsplan legt gemaB § 43 Baugesetz das Grundkonzept der
Gebietsentwicklung, den Schutz dieses Gebietes, die flachendeckende
und radumliche Gestaltung (im Folgenden: stadtebauliches Konzept),

die Landschaftsgestaltung und die Konzeption der 6ffentlichen
Infrastruktur fest. Er definiert das so genannte , bebaute Gebiet” der
Gemeinde, die bebaubaren Flachen und Korridore, den Bereich, in dem

Landschaftsveranderungen stattfinden werden und die Flachen, auf denen
eine bereits bestehende Bebauung gedndert wird.Weiterhin regelt er die
Erneuerung oder Wiederverwendung beeintrachtigter Flachen, den Bereich
fur offentliche gemeinnditzige Bauten und fir gemeinnltzige MaBnahmen
sowie Gebiete, die fir eine mogliche spatere Bebauung reserviert werden,
und bestimmt die Bedingungen fiir die Nutzung solcher Gebiete und
Korridore.

Der Bebauungsplan muss in einer so genannten 6ffentlichen Anhérung diskutiert
werden (§ 22 Baugesetz). Auf dieser Grundlage kann es zu grundlegenden
Anderungen des Vorschlages fur den Bebauungsplan kommen. In diesem Fall wird der
geanderte Entwurf anschlieBend in einer erneuten 6ffentlichen Anhohrung behandelt
(§ 53 Baugesetz).

Den endgultigen Entwurf legt dessen Ersteller/in sodann dem Gemeinderat vor,
zusammen mit seiner Begriindung. Der Gemeinderat genehmigt anschlieBend
den Bebauungsplan als eine MaBnahme allgemeiner Art (das ist vergleichbar
mit der deutschen Allgemeinverfiigung), sofern er nicht im Widerspruch zu den
Raumentwicklungsvorgaben steht, die vom zustandigen Staatsministerium oder dem
Bezirk erlassen wurden. Zudem muss eine Abwagung der widerstreitenden Interessen
gewadbhrleistet sein und er darf den Stellungnahmen der betroffenen Organe und der
Stellungnahme des Bezirksamtes nicht widersprechen.
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CESKA REPUBLIKA: UZEMNi PLANOVANI
A MOZNOSTI UCASTI VEREJNOSTI

RIZENi O UZEMNIiM PLANU

Uzemni planovani v Ceské republice upravuje zékon ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim
planovani a stavebnim radu (déle jen ,stavebni zdkon"), zejména v § 18-102.

Uzemni plan dle § 43 stavebniho zakona stanovi zakladni koncepci
rozvoje Uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a prostorového
usporadani (dale jen , urbanisticka koncepce”), uspofadani krajiny

a koncepci vefejné infrastruktury; vymezi zastavéné tzemi, plochy

a koridory, zejména zastavitelné plochy, plochy zmén v krajiné a plochy
vymezené ke zméeneé stdvajici zastavby, k obnoveé nebo opétovnému
vyuziti znehodnoceného Uzemi (déle jen , plocha prestavby”), pro verejné
prospésné stavby, pro vefejné prospésna opatreni a pro Uzemni rezervy

a stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch a koridord.

Uzemni plan musi byt projednan v tzv. vefejném projednani dle § 22 stavebniho
zakona. Na zdkladé toho mlze dojit k podstatnym zménam navrhu uzemniho planu,
a v tom pripadé se upraveny navrh opakované projedna ve verejném projednani

(§ 53 stavebniho zakona).

Uzemni plan nasledné schvaluje zastupitelstvo obce jako opatfeni obecné
povahy (obdoba némeckych tzv. vSeobecnych opatreni). Pofizovatel nejprve
predlozi zastupitelstvu obce ndvrh na vydani tzemniho planu véetné oddvodnéni

a zastupitelstvo obce vyda tzemni plan, pokud nenf v rozporu s politikou Uzemniho
rozvoje a Uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem nebo vysledkem reseni
rozpor( a se stanovisky dotc¢enych organt nebo stanoviskem krajského Gradu.
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MOGLICHKEITEN DER OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG WAHREND
DES PLANUNGSVERFAHRENS

Die Offentlichkeit hat mehrere Méglichkeiten, wie sie sich miteiner Reihe von
prozessualen Instrumenten in den Planungsprozess einbringen kann. Dazu zdhlen
insbesondere Einwande, Anmerkungen, Klagen gegen die Entscheidung Gber
Einwénde, ein Antrag auf behérdliche Uberpriifung der allgemeinen MaBnahmen
oder ein Antrag auf Einleitung eines Verfahrens zur vollstdndigen oder teilweisen
Aufhebung der allgemeinen MaBnahme. Alle diese Mdglichkeiten stehen auch der
deutschen Bevélkerung offen.

EINWANDE

Einwande gegen den Bebauungsplan kann nur ein/e betroffene/r Eigentiimer/in,
ein/e Vertreter/in der Offentlichkeit oder ein so genannter ,berechtige/r Investor/in”
(eine Person, der ein dffentliches Verkehrsunternehmen oder 6ffentliche Infrastruktur
gehort, oder die ein solches betreibt oder verwaltet) geltend machen. Der/die
offentliche Vertreter/in ist dabei eine natirliche oder juristische, voll rechtsfahige
Person, die von mindestens einem Zehntel der Blrger/innen einer Gemeinde mit
weniger als 2000 Einwohnenden oder aber von mindestens 200 Burger/innen der
jeweiligen Gemeinde gewahlt wurde, die sachlich Ubereinstimmende Anmerkungen
zum Entwurf des Bebauungsplans geltend machen. Einwande mussen schriftlich
innerhalb einer Frist von sieben Tagen seit der 6ffentlichen Anhérung erhoben werden
und eine Begriindung enthalten. Die Bedeutung der Einwénde liegt darin, dass auf sie
mit einer behdrdlichen Entscheidung reagiert wird, die dann Teil der Begriindung der
allgemeinen MaBnahme wird.

Gegen die Entscheidung Uber Einwande kann Klage zum Verwaltungsgericht erhoben
werden.
ANMERKUNGEN

Anmerkungen kann —im Unterschied zu den Einwanden — jede Person anbringen,
und das schriftlich bis spatestens sieben Tage nach der 6ffentlichen Anhérung.

Der Nachteil von Anmerkungen ist, dass das Organ, das sie zu beurteilen hat, nicht

Uber sie entscheidet, sondern sich nur im Rahmen der Begriindung der allgemeinen
MaBnahme mit ihnen auseinandersetzt.
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MOZNOSTI ZAPOJENI VEREJNOSTI DO PROCESU
UZEMNIHO PLANOVANI

Verejnost, bez ohledu na statni pfislusnost, ma nékolik moZnosti, jak se mize do
procesu Uzemniho planovani zapojit, a to prostrednictvim fady procesnich nastrojd.
Patfi mezi né zejména namitky, pripominky, Zaloba proti rozhodnuti o namitkach,
podnét ke spravnimu prezkumu opatieni obecné povahy nebo navrh na zahdjeni fizeni
o zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti u spravniho soudu.

NAMITKY

Namitky proti Gzemnimu planu mize podat pouze opravnény dotceny vlastnik,
zastupce verejnosti nebo opravnény investor (vlastnik, spravce nebo provozovatel
verejné dopravni nebo verejné technické infrastruktury). Zastupcem verejnosti muze
byt fyzicka nebo pravnicka osoba plné zplsobila k pravnim tkontim, kterou zmocnila
nejméné jedna desetina obcant obce s méné nez 2000 obyvateli nebo nejméné

200 obcant pfislusné obce, ktefi uplatriiuji vécné shodnou pfipominku k navrhu
Uzemné planovaci dokumentace. Namitky museji byt podany pisemné ve Ih{té do

7 dnt od vefejného projednani a jejich nutnou soucastf je i odlvodnéni. Sila namitek
tkvi v tom, Ze se vyfizuji formou spravniho rozhodnuti, pfi¢cemz to se stava soucasti
odtvodnéni opatreni obecné povahy.

Proti rozhodnuti o némitkach Ize podat Zalobu ke spravnimu soudu.

PRIPOMINKY

Pripominky m@Ze — na rozdil od namitek — podat kdokoliv, a to nejpozdéji do 7 dnt
od verejného projednani pisemné.

Nevyhodou pfipominek je, ze organ, ktery je bude posuzovat, o nich nerozhoduje, ale
pouze se s nimi vyporaddva v oddvodnéni opatfeni obecné povahy.
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VERFAHREN ZUR UBERPRUFUNG MASSNAHMEN ALLGEMEINER ART

Die Uberprifung von MaBnahmen allgemeiner Art richtet sich nach § 174 Abs. 2
der Verwaltungsgerichtsordnung. Das Verfahren kann durch ein Verwaltungsorgan
von Amts wegen innerhalb eines Jahres nach dem Wirksamwerden der MaBnahme
eingeleitet werden.

VERFAHREN ZUR VOLLSTANDIGEN ODER TEILWEISEN AUFHEBUNG
VON MASSNAHMEN ALLGEMEINER ART

Das Verfahren zur vollstandigen oder teilweisen Aufhebung einer MaBnahme allge-
meiner Art richtet sich nach den 8§ 101a-101d der Verwaltungsgerichtsordnung. In
diesem Verfahren entscheidet das Gericht, in dessen Bezirk der Sitz der Verwaltungs-
behorde liegt, welche die MaBnahme allgemeiner Art erlassen hat. Einen Antrag auf
die Eroffnung dieses Verfahrens kann jede Person stellen, die behauptet, durch die
angegriffene MaBnahme in ihren Rechten beschrénkt zu werden, sowie eine Gemein-
de, falls die MaBnahme durch einen Bezirk erlassen wurde. Die Frist fir diesen Antrag
betragt ein Jahr nach dem Inkrafttreten der MaBnahme und kann nicht verlangert
werden.

Das Gericht muss Uber den Antrag innerhalb von 90 Tagen nach dem Eingang des
Antrages entscheiden.

PETITION

Durch eine Petition kdnnen Burger/innen ihre Meinung oder ihre Ablehnung bezuglich
der Aktivitaten der offentlichen Verwaltung (wozu auch die Bebauungsplanung zahlt)
auBern. Die Petition bindet ihre Adressaten (die Organe der 6ffentlichen Verwaltung)
zwar nicht; aber sie muss angenommen, beurteilt und innerhalb von 30 Tagen
beantwortet werden. Die Antwort muss auch eine Information dartiber enthalten,

ob und auf welche Weise dem Anliegen entsprochen wird.
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PREZKUMNE RiZENi O OPATRENI OBECNE POVAHY

Prezkumné Fizeni o opatfeni obecné povahy se kona dle § 174 odst. 2 spravniho fadu,
pficemz? jej mUZe zahdjit spravni organ z Uredni povinnosti nejpozdeji do 1 roku od
nabyti Ucinnosti opatfeni obecné povahy.

RIZENIi O ZRUSENi OPATRENIi OBECNE POVAHY NEBO JEHO CASTI

Rizeni o zrudeni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢4sti se kona v souladu

s § 101a-101d soudniho fadu spravniho. V tomto fizeni rozhoduje krajsky soud,

v jehoZ obvodu se nachazi sidlo spravniho organu, ktery vydal OOP. Ndvrh na zahajeni
fizeni o zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti mize podat ten, kdo tvrdi, Ze
byl na svych pravech opatfenim obecné povahy, vydanym spravnim organem, omezen
a pokud bylo opatfeni obecné povahy vydané krajem, muiZze jej podat obec, a to do

1 roku ode dne, kdy navrhem napadené opatfeni obecné povahy nabylo Gcinnosti.
Zmeskani této |haty nelze prominout.

Soud o tomto ndvrhu musi rozhodnout do 90 dnd poté, kdy navrh soudu dosel.

PETICE

Prostfednictvim petice mohou obcané vyjadrit svij nazor ¢i nesouhlas s aktivitami
verejné spravy, a to vcetné izemniho planovani. Petice sice svého adresdta (organ
verejné spravy) nijak nezavazuje, ale podle zékona musi byt prijata, posouzena

a nejpozdéji do 30 dnli na ni musf byt odpovézeno, a to vcetné zplsobu

jejiho vyrizeni.
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BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT AN DER GENEHMIGUNG
VON BAUTEN UND GEBIETSVERANDERUNGEN MIT AUSWIRKUNGEN
AUF NATUR UND LANDSCHAFT

MASSGEBLICHE RECHTSVORSCHRIFTEN

— Aarhus-Konvention
— Gesetz Nr. 114/1992 Slg. Uber den Schutz von Natur und Landschaft
— Gesetz Nr. 100/2001 Slg. Uber die Beurteilung des Einflusses auf
die Umwelt (so genanntes , EIA-Gesetz"”; es entspricht etwa dem
Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz in Deutschland)

BETEILIGUNG VON BURGER/INNEN DURCH BURGERVEREINIGUNGEN
(VERBANDE)

Von Bedeutung hinsichtlich der Umweltbelange im Rahmen der Bauleitplanung ist das
Gesetz Nr. 114/1992 Slg. tber den Schutz von Natur und Landschaft. Es verfolgt das
Ziel, unter Beteiligung der jeweiligen Regionen, Gemeinden, Eigentimer/innen und
Pachter/innen zur Wiederherstellung des nattrlichen Gleichgewichtes in der Landschaft
beizutragen, die Vielfalt der Lebensformen, Naturwerte und -schonheiten zu schiitzen,
die naturlichen Ressourcen zu verwalten und ein so genanntes Natura-2000-Gebiet

in Ubereinstimmung mit dem europaischen Recht in der Tschechischen Republik zu
schaffen, wobei wirtschaftliche, soziale und kulturelle Bedirfnisse der Bevolkerung
sowie regionale und lokale Gegebenheiten Berticksichtigung finden sollen.

Die direkte Beteiligung von Bevodlkerung und Gemeinden am Umweltschutz ist in 8§ 70
und 71 dieses Gesetzes geregelt. Die Bevolkerung beteiligt sich am Naturschutz mittels
Burgervereinigungen (also Verbdnden). Diese Verbande haben das Recht, von den
zustandigen Behorden zu verlangen, im Voraus Uber alle beabsichtigten MaBnahmen
und Verfahren, welche die Belange von Natur und Landschaft betreffen kbnnten, in
Kenntnis gesetzt zu werden. Eine solche Aufforderung gilt jeweils fur ein Jahr ab ihrer
Einreichung. Nach diesem Jahr muss der Verband durch eine erneute Aufforderung
deutlich machen, dass er weiterhin unterrichtet werden mochte.

Wenn die Birgervereinigung einen solchen Antrag gestellt hat, ist sie nach den
gesetzlichen Vorschriften Verfahrensbeteiligte. Sie muss die Absicht, Beteiligte
werden zu wollen, allerdings innerhalb von acht Tagen ankiindigen, nachdem die
Verwaltungsbehorde sie tiber den Verfahrensbeginn informiert hat.
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UCAST VEREJNOSTI A OBCi PRI SCHVALOVANI STAVEB
A ZMEN UZEMI S VLIVEM NA OCHRANU
PRIRODY A KRAJINY

PRAVNI PREDPISY

— Aarhuskd umluva

—zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

— zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na Zivotni prostredi
(tzv. , zadkon EIA")

UCAST OBCANU PROSTREDNICTViIM OBCANSKYCH SDRUZENI
(SPOLKU)

V otdzce Uzemniho planovani ve vztahu k Zivotnimu prostredi je vyznamny zakon

¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, jehoz Ucelem je za Ucasti pfislusnych
krajd, obdci, vlastnikd a spravcl pozemkd pfispét k udrzeni a obnové pfirodnf rovnovahy
v krajing, k ochrané rozmanitosti forem Zivota, prirodnich hodnot a kras, k setrnému
hospodareni s pfirodnimi zdroji a vytvofit v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi

v Ceské republice soustavu Natura 2000 s ohledem na hospodafské, socialni a kulturni
potreby obyvatel a regionalni a mistni poméry.

PFima Ucast obcant a obci na ochrané pfirody je zakotvena v § 70 a 71 tohoto zakona.
Obcané se na ochrané pfirody podileji prostfednictvim obcanskych sdruzenf (spolkd).
Obcanska sdruzeni maji pravo pozadovat u prislusnych organ( verejné spravy, aby byla
predem informovana o viech zamyslenych zasazich a zahajovanych sprévnich fizenich,
pfi nichz mohou byt dotceny zajmy ochrany pfirody a krajiny. Tato Zadost plati 1 rok od
jejiho podani a je mozné, aby ji obcanské sdruzeni podavalo i opakované.

V pripadé, Ze obcanské sdruzeni podalo takovou Zadost, ma moznost se jako Ucastnik

Ucastnit zahajeného Fizeni podle tohoto zakona, ale musi do 8 dnt ode dne, kdy mu
spravni organ oznamil zahajeni fizeni, oznamit, Ze se tohoto fizeni bude Gcastnit.
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Das Natur- und Landschaftsschutzgesetz verpflichtet in seinem § 71 die Naturschutz-
behorden dazu, mit den Gemeinden zusammenzuarbeiten, ihnen die erforderlichen
Informationen und Unterlagen zur Verflgung zu stellen und ihnen gegebenenfalls
beabsichtige Eingriffe in die Natur und entsprechende SchutzmaBnahmen zu erkléren,
vor allem, wenn solche Eingriffe die Umwelt in der Gemeinde beeinflussen oder die
Gemeindeblrger/innen durch NaturschutzmaBnahmen bei der Austibung ihrer Eigen-
tumsbefugnisse eingeschrankt werden kénnten. Kommunen kénnen sich weiterhin in
den Schutz von Natur und Landschaft in ihrem eigenen Gebiet einbringen und sich zur
Ausrufung oder Abschaffung von besonders geschitzten Gebieten, Gedenkbaumen
oder Schutzzonen auBern.

BETEILIGUNG VON GEMEINDEN

BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT UND DER GEMEINDEN
AN GRENZUBERSCHREITENDEN UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNGEN

Dem Gesetz Nr. 100/2001 Slg. tber die Beurteilung des Einflusses auf die Umwelt
(,EIA-Gesetz”; s. oben) unterliegen alle in Anhang 1 des Gesetzes genannten Anlagen,
zum Beispiel Industrieanlagen zur Erzeugung von Elektrizitat, Dampf, Warmwasser,
Wasser- und Windkraftanlagen, Kernkraftwerke und andere Kernreaktoren sowie
deren Demontage usw.

Nach diesem Gesetz muss die zustandige Behérde die Offentlichkeit Giber eine geplante
UVP unterrichten — danach haben die Offentlichkeit, die betroffene Offentlichkeit
(damit sind Personen gemeint, deren Belange durch eine Zulassungsentscheidung

oder einen Plan oder ein Programm berihrt werden; das gilt entsprechend auch fur
Vereinigungen, darunter auch Vereinigungen zur Férderung des Umweltschutzes), die
betroffenen Organe und die betroffenen Gebietskdrperschaften die Moglichkeit, sich
innerhalb von 30 Tagen nach der Unterrichtung schriftlich zu dieser zu auBern

(§ 6 Abs. 8 EIA-Gesetz).

Die Umweltpriifung erfolgt sodann in zwei Phasen:

1) das Erkundungsverfahren und
2) das Anschlussverfahren
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Podle § 71 zakona o ochrané pfirody a krajiny jsou organy statni ochrany p¥irody
povinny spolupracovat s obcemi, predklddat jim pozadované podklady a informace,
poskytovat potfebna vysvétleni k zasahlim do pfirody i zplsoblm jeji ochrany, zejména
pokud takové zasahy mohou nepfiznivé ovlivnit prostfedi v obci nebo omezit vykon
prav jejich obyvatel. Obce se mohou do ochrany pfirody a krajiny na svém Gzemf
zapojit, vyjadrit se k vyhlaSovani a ruseni zvlasté chranénych Uuzemi, pamatnych stromu
a jejich ochrannych pasem.

UCAST OBCi

UCAST VEREJNOSTI A OBCI A POSUZOVANI VLIVU
NA ZIVOTNIi PROSTREDI PRESAHUJICi HRANICE STATU

Zakonu ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivéi na Zivotni prostredr (tzv. zakon EIA)
podléhaji zaméry uvedené v jeho Pfiloze ¢. 1 zahrnujici napf. prdimyslova zafizeni
k vyrobé elektrické energie, pary, teplé vody, vodni a vétrné elektrdrny, jaderné
elektrarny a jiné jaderné reaktory vcetné demontaze aj.

Podle tohoto zdkona ma vefejnost, dotcena vefejnost, dotené organy a dotcené
Uzemni samospravné celky moznost se do 30 dnt ode dne zvefejnéni informace
0 ozndmeni pisemné vyjadfit k oznameni zdméru dle § 6 odst. 8 zdkona EIA.

Proces EIA je rozdélen na dvé faze

1) zjistovaci fizeni
2) navazujici fizeni
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Das Ziel des Erkundungsverfahrens ist es, festzustellen, ob ein Vorhaben der Pflicht

zur Durchfuhrung einer UVP unterliegt und den Untersuchungsrahmen fir die UVP
festzulegen. Der Untersuchungsrahmen richtet sich nach dem konkreten Vorhaben und
danach, welche Auswirkungen auf die Natur zu befiirchten sind. Auch der aktuelle
Stand der Wissenschaft und einschlagige Bewertungsmethoden werden ber(cksichtigt.
Alle bis dahin relevanten Unterlagen und ein Bericht, der Uber das Verfahren erstellt
wird, werden sodann der Offentlichkeit vorgelegt.

ERKUNDUNGSVERFAHREN

Zu diesen Unterlagen kann gemaB § 8 Abs. 3 EIA-Gesetz nicht nur die

betroffene Offentlichkeit (nach § 3 h) des Gesetzes sind das , eine oder mehrere
Personen”) Stellung nehmen, sondern auch betroffene Behérden und betroffene
Gebietskorperschaften. Die Stellungnahme muss schriftlich innerhalb von 30 Tagen
nach der Vertffentlichung der Informationen Uber die Unterlagen eingereicht werden.

Die betroffene Offentlichkeit kann auBerdem durch eine Klage nach § 7 Abs. 9
EIA-Gesetz die Aufhebung der im Erkundungsverfahren getroffenen Entscheidung
verlangen. Uber diese Klage muss das Gericht innerhalb von 90 Tagen nach
Klageerhebung entscheiden.

ANSCHLUSSVERFAHREN

Im Anschlussverfahren wird schlieBlich entschieden, ob die ermittelten Umweltbelange
einem Vorhaben entgegenstehen. Grundlage fur diese Entscheidung sind die im Er-
kundungsverfahren gewonnenen Informationen. Der Beginn des Anschlussverfahrens
ist der Offentlichkeit mitzuteilen. Die betroffenen Gebietskérperschaften oder die be-
troffene Offentlichkeit kénnen schriftlich innerhalb von 30 Tagen nach dieser Mittei-
lung der zustandigen Behorde melden, dass sie zu Beteiligten im Anschlussverfahren
werden mochten.

Die betroffene Offentlichkeit kann geméaB § 9d EIA-Gesetz die Nichtigerklarung
der im Anschlussverfahren getroffenen endgtltigen Entscheidung Uber Zulassung
oder Ablehnung des Vorhabens verlangen, indem deren formelle oder materielle
RechtmaBigkeit angegriffen werden.

Uber diese Klage gegen die Entscheidung im Anschlussverfahren hat das Gericht
ebenfalls innerhalb von 90 Tagen ab der Einreichung dieser Klage zu entscheiden.
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Cilem zjistovaciho fizeni je upresnéni informaci, které je vhodné uvést do dokumentace
se zfetelem na povahu konkrétniho zdméru nebo druh zaméru, déle se zfetelem na
faktory Zivotniho prostredi, které mohou byt ovlivnény a s ohledem na soucasny stav
poznatk( a metody posuzovani.

ZJISTOVACI RiZENI

K dokumentaci se dle § 8 odst. 3 zakona EIA ma moznost vyjadfit nejen dotcena
verejnost, ale i ostatni verejnost (coz je dle § 3 pism. h) zdkona EIA ,jedna nebo vice
osob”), dotcené orgdny a dotcené Uzemni samospravné celky. Vyjadreni musi byt
poddno pisemné ve Ihaté 30 dnt od zvefejnéni informace o dokumentaci.

Dotcena verejnost se dale mize dle § 7 odst. 9 zdkona EIA domahat Zalobou zruseni
rozhodnuti vydaného ve zjistovacim fizeni a soud musi o této Zalobé rozhodnout do
90 dnt od doruceni zaloby soudu.

NAVAZUJICI RIZENI

V navazujicim fizeni se mohou dotceny Gzemni samospravny celek nebo dotcend
verejnost pisemné do 30 dntd ode dne zvefejnéni informace prihlasit spravnimu organu,
aby se staly Ucastniky navazujiciho fizeni.

Dotcena verejnost se mUze dle § 9d zakona EIA domdhat zruseni rozhodnuti vydaného
v navazujicim fizeni a napadat hmotnou nebo procesni zakonnost daného rozhodnuti.

O Zalobé proti rozhodnuti vydanému v navazujicim fizeni rozhoduje soud nejpozdéji do
90 dnt od doruceni Zaloby soudu.

O Zalobé proti rozhodnuti vydanému v navazujicim fizeni rozhoduje soud nejpozdéji do
90 dnt od doruceni zaloby soudu.
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Die Bevolkerung hat eine groBe Bandbreite an Mdglichkeiten, sich in

das Planungsverfahren einzubringen. Das starkste Mittel sind dabei die
Einwdnde gegen MaBnahmen allgemeiner Art, da die Verwaltung Uber sie
entscheiden muss und diese Entscheidung zu einem Teil der Begriindung
der MaBnahme wird.

DIE GRENZUBERSCHREITENDE UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNG
(UVP) IN DER PRAXIS

Ein aktuelles Beispiel flr ein grenziberschreitendes UVP-Verfahren betrifft das
Vorhaben eines Neu- bzw. Ausbaus des Atomkraftwerkes am Standort Dukovany

in der Tschechischen Republik. Es wurde 2018 und 2019 durchgefiihrt. Die
entsprechenden Informationen wurden auf den Internetseiten des deutschen
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) und
des Bayerischen Staatsministeriums fir Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV) zur
Verfligung gestellt. Das Verfahren lief folgendermalen ab:

— Das BMU wurde vom Umweltministerium der Tschechischen Republik tber
das Verfahren unterrichtet und informierte seinerseits die zustéandigen
Landesbehorden.

— Das StMUV hatte um die Durchfiihrung einer grenzlberschreitenden
UVP gebeten; es fand daraufhin eine Konsultation mit den tschechischen
Behorden in Prag und eine internationale 6ffentliche Anhérung in Minchen
statt. Gleichzeitig wurde auch eine 6ffentliche Anhérung in Tschechien
durchgefuhrt (diese fand mit osterreichischer und ungarischer, mutmaBlich
wegen der vorangehenden Anhérung in Minchen aber ohne deutsche
Beteiligung statt).

— Am Ende dieses Verfahrens veroffentlichte die Tschechische Republik
eine deutschsprachige Presseerkldrung und einen UVP-Bericht, der vom
Tschechischen ins Deutsche und Englische Ubersetzt wurde.
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Obcané maji Sirokou $kalu moznosti, jak do procesu tizemniho
planovani zasdhnout. Nejsilngjsim prostfedkem jsou namitky,
o kterych musi byt vydano spravni rozhodnuti, které se stava
soucasti odlvodnéni opatfeni obecné povahy.

POSOUZENI PRESHRANICNIHO DOPADU NA ZIVOTNi PROSTREDI
(EIA) V PRAXI

Soucasnym prikladem preshranicniho postupu EIA je projekt vystavby, respektive
rozsiteni jaderné elektrarny v lokalité Dukovany v Ceské republice, ktery byl proveden
v letech 2018 a 2019. Pfislusné informace jsou k dispozici na webovych strankach
Spolkového ministerstva Zivotniho prostredi, ochrany prirody a jaderné bezpecnosti
(BMU) a Bavorského ministerstva Zivotniho prostfedi a ochrany spotrebitele (StMUV).
Postup byl nasleduijici:

— Ministerstvo Zivotniho prostredi Ceské republiky informovalo o postupu BMU,
které potom informovalo dal3i pfislusné statnf Grady.

— StMUV pozédal o provedeni preshrani¢niho posuzovani vliva na Zivotni
prostredi; poté probéhla konzultace s ¢eskymi Gfady v Praze a mezinarodnf
vefejné slydeni v Mnichové. Soucasné se v Ceské republice uskutecnilo verejné
slySeni (probéhlo s Rakouskem a Madarskem, ale pravdépodobné kvdli
predchozimu slySeni v Mnichové bez Ucasti Némecka).

- Na konci tohoto Fizeni vydala Ceska republika tiskovou zpravu v némeckém
jazyce a zpravu EIA, ktera byla preloZena z cestiny do némciny a anglictiny.
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— Geht es um ,,normale” Bebauungsplane auf der Ebene der Gemeinden,
gibt es in beiden Rechtsordnungen Beteiligungsmaoglichkeiten fir die direkt
davon Betroffenen.

— Diese Moglichkeiten gelten, wenn sie nicht auf Gemeindeburger/innen
beschréankt sind, im Grundsatz auch fiir die Gemeinden, Behérden und
Bevélkerung des Nachbarstaates.

—In der Praxis liegt es damit aber oft an den (zum Teil recht kleinen)
Gemeinden, sich auch Uber die Grenze hinweg gegenseitig zu informieren
oder zu beteiligen — die Sprachbarriere und die praktischen
Herausforderungen kénnen hierfur jedoch Hindernisse darstellen.

— Auch aus rechtlicher Sicht geht die Verpflichtung der einen Gemeinde nur
so weit, wie auch die Gemeinde des Nachbarstaates ihr entgegenkommt
(Grundsatz der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit). Generelle
gesetzliche Verpflichtungen, zum Beispiel zum Ubersetzen der Bauleitplane
gibt es nicht.

— Bei groBeren Vorhaben, welche die Umwelt betreffen, oder bei Plénen
fur solche Vorhaben, ist die Beteiligung des Nachbarstaats im Rahmen der
Umweltprifungsverfahren international vorgeschrieben.

— Hier ist die Sprachbarriere ein weniger groBes Hindernis, da hauptsachlich
gut ausgestattete héhere Behorden (vor allem Ministerien) miteinander
kommunizieren und die Beteiligung auf wenige offizielle Veranstaltungen
und Stellungnahmen beschrénkt ist.

FAZIT

REALISIERUNG VON EINZELVORHABEN

Auf das Planungsverfahren folgt schlieBlich die Genehmigung und Umsetzung der
Einzelvorhaben. Beide Rechtsordnungen sind hier grundsatzlich ahnlich aufgebaut

— jedoch zeigen sich bei der praktischen Umsetzung einige Unterschiede. Im Hinblick
auf die Rechte betroffener Dritter im Zusammenhang mit Einzelvorhaben ist der
wichtigste Begriff in beiden Rechtsordnungen der des Nachbarn, also der Person,
die wegen einer gewissen raumlichen Nahe vom Vorhaben in seinen Rechten bzw.
Interessen (nachteilig) bertihrt ist. Beide Rechtsordnungen stellen hier auf eine
tatsachliche Betroffenheit ab, unabhangig davon, auf welcher Seite der

Grenze sie eintritt.
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— Pokud jde o ,normalni” plany rozvoje na urovni obci, existuji pro primé
Ucastniky v obou pravnich systémech moznosti Ucasti na fizeni o nich.

— Tyto moZnosti Ucasti plati, pokud nejsou omezeny na obyvatele, v zasadé také
pro obce, urady a obyvatele sousedniho statu.

— V praxi v3ak casto zélezi na (nékdy docela malych) obcich, aby se navzajem
informovaly nebo se Gcastnily i preshrani¢né — jazykova bariéra a praktické
problémy vsak mohou predstavovat prekazky.

— Také z pravniho hlediska je povinnost jedné obce pouze tak dalekosahla,
dokud ji odpovida povinnost sousedni obce (zasada vzajemnosti
a rovnocennosti). Obecné pravni zavazky, jako napf. preklad Gzemnich
pland, neexistuiji.

-V pfipadé vétsich projektt nebo plant, které maji vliv na zivotni
prostredi, je Ucast sousedniho stdtu pozadovana na mezindrodni trovni,
a to v ramci posuzovani vlivd na Zivotni prostredi.

— Zde je jazykova bariéra mensi prekazkou, jelikoZ vyssi organy (zejména
ministerstva) jsou prevazné dobre vybavené na spole¢nou komunikaci
a Ucast se omezuje na mensi pocet oficialich jednani a stanovisek.

ZAVER

REALIZACE JEDNOTLIVYCH PROJEKTU

Nakonec po procesu planovani nasleduje schvaleni a realizace jednotlivych projektd.
Oba pravni systémy jsou zde v zasadé podobné — existuji vsak urcité rozdily v praktické
realizaci. S ohledem na prava dotcenych tietich osob v souvislosti s jednotlivymi

tj. osoby, jejiz prava nebo zajmy jsou (negativné) ovlivnény kvuli prostorové blizkosti
projektu. Oba pravni systémy jsou zaloZeny na skutecném zasazeni/dotceni bez
ohledu na to, na které strané hranice k nému dojde.
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Einzelvorhaben mussen in Deutschland grundsatzlich mit dem Bauordnungsrecht und
mit dem Bauplanungsrecht vereinbar sein.

RECHTSLAGE IN DEUTSCHLAND

Wenn das der Fall ist, dann resultiert aus der
Eigentumsgarantie des/der Bauherren/in ein Anspruch darauf,

bauen zu durfen.

Bei vielen Vorhaben muss das Vorliegen aller Voraussetzungen durch die Erteilung
einer Genehmigung nachgewiesen werden. Diese wird erteilt, wenn die formellen
Voraussetzungen (Bauantrag, Behordenbeteiligung, Nachbarbeteiligung etc.) erfullt
sind und das Vorhaben nicht gegen das Bauordnungs- oder Bauplanungsrecht
verstoBt.

- Vereinbarkeit mit dem Bauordnungsrecht: Durch den Bau darf keine
Gefahr fur die offentliche Sicherheit und Ordnung entstehen. Einige typische
Gefahrenquellen sind dabei speziell geregelt, zum Beispiel die so genannte
ErschlieBung (also der Anschluss an das 6ffentliche StraBen- und Wegenetz
sowie an das Versorgungsnetz), Zugange und Zufahrten, Abstandsflachen,
Baugestaltung, Stellpldtze und Garagen.

— Vereinbarkeit mit dem Bauplanungsrecht: Falls ein Bebauungsplan
vorhanden ist, muss ihm das Vorhaben entsprechen. Gibt es einen solchen
nicht, richtet sich dessen Zulassigkeit direkt nach dem BauGB. Dieses
differenziert wiederum danach, ob es im zusammenhéangend bebauten
Innenbereich (ein neues Bauwerk ist hier nur dann zuldssig, wenn es zu
den vorhandenen ,passt”) oder im AuBenbereich (dieser soll grundsatzlich
von Bebauung freigehalten werden, aber manche Vorhaben durfen dort
beziehunsgweise sollen nur dort realisiert werden) gebaut werden soll.

Einfachere Vorhaben im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplanes
brauchen haufig gar keine Genehmigung - hier reicht es, dass der/die Bauherr/

in einen Bauantrag einreicht und erklart, dass sein/ihr Vorhaben dem Bebauungsplan
enstpricht. In diesem Fall findet bei der Behorde keine detaillierte Priifung mehr statt
und der/die Bauherr/in darf einen Monat nach der Vorlage seines/ihres Antrages mit
dem Bau beginnen, wenn er/sie bis dahin nichts Gegenteiliges von der Beh&rde gehort
hat.
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Jednotlivé projekty museji byt v zdsadé slucitelné se stavebnim zakonem a zakonem
0 Uzemnim planovani.

PRAVNI UPRAVA V NEMECKU

V takovém pfipadé z vlastnictvi vyplyva pravni

jistota naroku na vystavbu.

U mnoha projektd musf byt existence v3ech predpokladl prokazana vydanim
povoleni. To se udéluje, pokud jsou splnény formalni pozadavky (Zadost o stavebni
povoleni, Ucast Uradu, Ucast souseda atd.) a projekt neporusuje stavebni zdkon nebo
zakon o Uzemnim planovani.

— Kompatibilita se stavebnim zakonem: Budova nesmi predstavovat
ohroZen{ pro bezpeci vefejnosti a ohroZzeni poradku. Nékteré typické zdroje
nebezpedi jsou specialné regulovany, napf. pripojeni k inZzenyrskym sftim,
vchody a pristupové cesty, odbavovaci prostory, usporadani budov, parkovaci
mista a garaze.

— Kompatibilita se zakonem o izemnim planovani: Je-li k dispozici
(kvalifikovany) stavebni plan, musi mu projekt odpovidat. Pokud stavebni
plan neexistuje, fidi se pfimo dle BauGB. To se lisi dle toho, zda se jedna
0 stavbu v zastavéném vnitinim prostoru (nova stavba je zde povolena,
pokud ,,zapadd” do stavajiciho stavu), nebo ma byt postavena ve vnéjsim
prostoru (v zadsadé mimo Uzemnf plan s konvencnimi budovami, pficemz
nékteré projekty mohou / mély by byt realizovany jen v této casti).

Jednodussi projekty v rdmci kvalifikovaného Uzemniho planu ¢asto nevyzaduji zadné
schvaleni — zde staci, kdyZ developer/majitel predlozi Zadost o stavebni povoleni

a prohlasi, Ze jeho projekt odpovida planu Uzemniho rozvoje. V takovém pripadé urad
jiz neprovadi podrobnou kontrolu a klient mdze zahdjit vystavbu jeden mésic po podani
zadosti, pokud do té doby od orgdnu neobdrzel zddnou namitku.
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BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT UND ANDERER BEHORDEN BEI DER
REALISIERUNG VON EINZELVORHABEN

Auch bei Einzelvorhaben werden Betroffene beteiligt:

—Im Rahmen der Genehmigung missen (auch auslandische) Nachbar/innen
beteiligt werden. Sind sie mit dem Vorhaben nicht einverstanden, bedeutet
das aber nicht automatisch, dass dieses dann nicht realisiert werden darf.
Vielmehr kdnnen ihre Einwénde Uberwunden werden, wenn nicht tatsachlich
die Verletzung einer ihn schiitzenden Norm vorgebracht wird.

— Gegen eine erteilte Baugenehmigung kann man als betroffene/r Dritte/r
(darunter fallen auch betroffene Personen, die im Nachbarstaat wohnen)
das Verwaltungsgericht anrufen. Am besten geht man dabei in zwei
Schritten vor: Gegen die Genehmigung als solche ist Klage zu erheben;
zusatzlich ist aber auch noch ein Antrag im einstweiligen Rechtsschutz
notig, um zu verhindern, dass der/die Bauherr/in auf Basis der Genehmigung
mit dem Bau beginnt oder fortfahrt. Erfolg haben beide Schritte aber nur,
wenn das Vorhaben gegen Vorschriften verstoBt, die gerade dazu bestimmt
sind, die Interessen des/der Dritten zu schiitzen. Es reicht somit nicht jeder
VerstoB3 gegen geltendes Recht aus.

— Bei gréBeren Projekten findet ein so genanntes Planfeststellungsverfahren
statt (8§ 72 ff. Verwaltungsverfahrensgesetz, VwWV{Q). Dieses erfordert ein
Anhorungsverfahren (§ 73VwV{G), in dessen Rahmen jeder, dessen Belange
durch das Vorhaben beriihrt werden, Einwendungen erheben kann.
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UCAST VEREJNOSTI A DALSICH ORGANU NA REALIZACI
JEDNOTLIVYCH PROJEKTU

I v jednotlivych pripadech jsou zahrnuti vsichni dotcent:

— Do schvaleni musi byt zapojeni sousedé (vcetné zahrani¢nich). Pokud
s projektem nesouhlasi, neznamena to automaticky, Ze jej nelze realizovat.
Namitky mohou byt prekonany, pokud neni doloZeno skutecné poruseni
pravni normy, kterd slouzi jejich ochrané.
se muze proti udélenému stavebnimu povoleni branit u spravniho soudu.
Nejlepsi je postupovat ve dvou krocich: musi byt podana Zzaloba proti
schvaleni jako takovému; kromé toho je vyZzadovana i zadost o doc¢asnou
pravni ochranu, kterd drZiteli povoleni zabrani v zahajeni nebo pokracovani
vystavby. Oba kroky jsou vsak Uspésné pouze tehdy, pokud projekt porusuje
predpisy, které maji chranit zajmy tretich stran. Neni tedy dostacujici jakékoliv
poruseni platného prava.

— U vétsich projektl probiha tzv. fizeni ke schvaleni planu (88 72 a nasl.
spravniho radu). To vyzaduje Ustni jednani (§ 73 spravniho fadu), ve kterém
proti nému muZze kazdy, kdo je timto planem ¢i projektem dotcen, uplatnit
namitky.
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TSCHECHISCHE REPUBLIK: BAUVERFAHREN

Das Bauverfahren wird durch das Baugesetz geregelt, und im Unterschied zum
Planungsverfahren, in dem der Bebauungsplan festgelegt wird, geht es beim
Bauverfahren um das konkrete Bauvorhaben und dessen Gestaltung.

Das Baugesetz definiert in seinem § 103 Gebaude, bei denen weder eine
Baugenehmigung noch eine Bauanzeige nétig sind. Es ist somit fir eine/n Bauherre/in
vorteilhaft, zunachst zu prifen, ob fir das Vorhaben tberhaupt eine Baugenehmigung
oder Bauanzeige notig ist.

In § 104 Baugesetz werden einfache Bauten aufgefiihrt, bei denen es ausreicht, dass
der/die Bauherr/in den Baubeginn anzeigt.

Fur die restlichen Gebaude ist eine im Verwaltungsverfahren durch die Baubehorde
erteilte Baugenehmigung nétig. Dieses Verfahren wird auf des Antrag des/der
Bauherre/in hin eingeleitet. Die Beteiligten an diesem Verfahren werden durch das
tschechische Baugesetz wie folgt definiert:

— der/die Bauherr/in,

— der/die Eigentliimer/in des Gebaudes, falls ein Gebaude, das nicht dem/der
Bauherre/in selbst gehort, verandert werden soll,

— der/die Eigentiimer/in des Grundstiickes, auf dem das Gebaude errichtet
werden soll, falls es nicht dem/der Bauherre/in selbst gehort, sofern das
Eigentumsrecht am Grundstick durch die Durchfihrung des Bauvorhabens
direkt betroffen wird,

— der/die Eigentiimer/in eines Gebdudes auf dem Grundstiick, auf dem
das Gebaude errichtet werden soll, sowie derjenige, der am Grundstiick oder
am Gebaude ein Recht hat, das einem dinglichen Nutzungsrecht entspricht,
sofern diese Rechte durch die Durchfiihrung des Bauvorhabens direkt
betroffen werden,

— der/die Eigentiimer/in des Nachbargrundstiickes oder eines Gebaudes
auf diesem Grundstiick, sofern das Eigentumsrecht durch die Durchfiihrung
des Bauvorhabens direkt betroffen wird,

— der/die, der/die am Nachbargrundstiick oder am Gebaude auf diesem
Nachbargrundstiick ein Recht hat, das einem dinglichen Nutzungsrecht
entspricht, sofern dieses Recht durch die Durchfiihrung des Bauvorhabens
direkt betroffen wird.
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CESKA REPUBLIKA: STAVEBNI RiZENI

Stavebni fizenf upravuje stavebni zakon a na rozdil od tzemniho planovani, ve kterém
je ur¢eno, jaky bude Gzemni plan, se ve stavebnim fizeni jednd o konkrétni stavbé a jeji
podobé.

Stavebni zdkon v § 103 vymezuje stavby, u kterych neni tfeba ani povoleni ani ohlaseni.
Je proto vhodné, aby si stavebnik nejprve zjistil, zda stavebni povoleni vibec potrebuje.

V § 104 stavebni zékon uvadi jednoduché stavby, u kterych staci, aby je stavebnik
ohlasil.

Pro ostatni stavby je nutné vydani stavebniho povoleni ve spravnim fizeni, které vede
stavebni Urad. Toto fizenf je zahajeno na Zadost stavebnika a ucastniky stavebniho
fizeni jsou podle stavebniho zékona:

— stavebnik,

— vlastnik stavby, na niz ma byt provedena zména, neni-li stavebnikem,

— vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li stavebnikem,
muZze-li byt jeho vlastnické pravo k pozemku provadénim stavby primo dotceno,

— vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a ten, kdo ma
k tomuto pozemku nebo stavbé prévo odpovidajici vécnému bfemenu, mohou-li byt
jejich prava provadénim stavby pfimo dotcena,

— vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, mUze-li byt jeho vlastnické
pravo provadénim stavby pfimo dotceno a

—ten, kdo ma k sousednimu pozemku nebo stavbé na ném pravo odpovidajici
vécnému bifemenu, mdZe-li byt toto pravo provadénim stavby pfimo dotceno.
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Die Beteiligten des Bauverfahrens kénnen in diesem Verfahren Einwande erheben

(§ 114 Baugesetz). Diese werden von der Baubehdrde allerdings nicht berlicksichtigt,
sofern sie bereits in anderen Verfahren (wie zum Beispiel die Bauleitplanung, die
Erstellung weiterer Gebietsentwicklungspléne, oder Verfahren, in denen die Gemeinde
Gebiete festlegt, auf denen nur eingeschrénkt gebaut werden darf oder die saniert
werden missen) geltend gemacht wurden oder hatten geltend gemacht werden
kénnen.

Die Baubehorde kann im Verfahren eine mundliche Verhandlung anordnen
(beziehungsweise diese mit einer Ortsbesichtigung verbinden, falls das zielftihrend ist).
Von einer mundlichen Verhandlung und einer Ortsbesichtigung kann aber abgesehen
werden, wenn der Behorde die AusmaBe der Baustelle gut bekannt sind und der
Antrag gentigend Unterlagen fir die Beurteilung des beantragten Bauvorhabens

und der Baubedingungen enthalt.

Das Ergebnis des Bauverfahrens ist die Erteilung einer Baugenehmigung.

ERFAHRUNGEN AUS DER PRAXIS

Nicht nur im rechtlichen Grundkonstrukt, auch in der Praxis zeigt sich die
Funktionsfahigkeit des Baurechts. In Deutschland hangt die Dauer des
Genehmigungsverfahrensdavon ab, wie detailliert und vollstandig die eingereichten
Bauvorlagen sind und wie viele Fachstellen (zum Beispiel auch das Landesamt

fir Denkmalpflege) beteiligt werden missen. Im Idealfall liegen zwischen der
Antragstellung und der Genehmigungserteilung nur vier bis sechs \Wochen.

In der Tschechischen Republik liegt nach wie vor das gréBte Problem darin, dass

das Bauverfahren kompliziert ist und sehr lange dauert. Das liegt zum Teil an der
tatsachlichen Behordenstruktur und der langwierigen Beteiligung anderer Behorden,
die sehr viel Zeit in Anspruch nimmt. Aus diesem Grund wird auch eine Reform des
Baurechts angestrebt.
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Ucastnici stavebniho Fizeni mohou uplatnit ve stavebnim Fizeni namitky (§ 114
stavebniho zakona), ale pokud by byly uplatnény namitky, které byly nebo mohly byt
uplatnény pfi Uzemnim fizeni, pfi pofizovani izemné planovaci dokumentace nebo
pfi vydani tzemniho opatreni o stavebni uzavére anebo Uzemniho opatreni o asanaci
Uzemi, stavebni Urad k nim nepfrihlizi.

Stavebni Ufad mUZze v fizeni nafidit dstni jednani (pfipadné ho spojit s ohledanim

na misté, je-li to Ucelné). Od Ustniho jedndni ¢i ohledani na misté ale maze upustit,
jsou-li mu dobfe znamy pomeéry stavenisté a zadost poskytuje dostatecny podklad pro
posouzeni navrhované stavby a stanoveni podminek k jejimu provadént.

Vysledkem stavebniho fizeni je vydani stavebniho povoleni.

ZKUSENOSTI Z PRAXE

Funkcnost stavebniho zdkona je patrna nejen v zakladni pravni strukture, ale také

v praxi. V. Némecku zavisi délka schvalovaciho procesu na tom, jak podrobné a uplné
jsou predlozeny stavebni plany a kolik odbornikd (napf. Statnf Ufad pro pamdatkovou
péci) musi byt zapojeno. V idedlnim pfipadé je doba mezi zédosti a schvalenim pouze
Ctyri az Sest tydnd.

Zkusenosti z praxe ukazuji, Ze trvalym problémem v Ceské republice je zejména
slozitost a redlna délka stavebnich fizeni. To je ¢astecné zplsobeno jiz strukturou
stavebnich uradl a zdlouhavym zapojenim dalSich organt, coz cely proces velmi
prodluzuje. Z tohoto dtvodu se také planuje novela stavebniho prava.
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NOTIZEN / POZNAMKY:
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UNIVERZITA
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Fur die Beantwortung weiterer Fragen wurde eine
Arbeitsgruppe eingerichtet. Mehr dazu auf:

_* |UNIVERSITAT
~““&4(| PASSAU

Juristische Fakulsis

Byla zfizena pracovni skupina, kterd
zodpovida dalsi otazky. Vice na:
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