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Leitsatze:

Die Festlegungen im Bedarfsplan des Bundesschiesggausbaugesetzes sind lediglich fir
die Feststellung des Bedarfs verbindlich. Eine éitdge Entscheidung findet erst im Rahmen
der Verwaltungsentscheidungen statt, so daf? anehG@meinde ihre Belange noch
rechtzeitig im Verwaltungsverfahren geltend mackeamn. Mit dieser verfassungsrechtlich
gebotenen Auslegung kommt ein Verstol3 von Vorsimifles BSchwAG gegen Art. 28
Abs.2 Satz 1 GG nicht in Betracht.

Zitierte 88:
Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG

Schlagworte:
Kommunalverfassungsbeschwerde, Bundesschienenvwsigaaesetz.

Beschluss
Grinde:

Die Verfassungsbeschwerden betreffen die Vereidiavkn Vorschriften des
Bundesschienenwegeausbaugesetzes mit Art 28 ABG.. 2

A.

l.

Die Beschwerdefuhrerinnen, Gemeinden in ___ dearsich mit ihren
Kommunalverfassungsbeschwerden gegen Vorschritten d
Bundesschienenwegeausbaugesetzes mit denen dexAdesbStrecke ~~ als
vordringlicher Bedarf bei dem Ausbau des Schieregyametzes des Bundes festgestellt wird.
Sie machen geltend, hierdurch in ihren RechterAaii®8 Abs 2 Satz 1 GG verletzt zu sein.
Die Vorschriften regelten endgultig und abschlieefal? die derzeit durch ihr
Gemeindegebiet fiihrende Bahnstrecke unter grunatisgeAnderung des bisherigen
Charakters elektrifiziert und zu einer “ Hochgesttdigkeitsstrecke" ausgebaut werde.
Hierzu seien die Beschwerdefiihrerinnen nicht andgetdrden und habe eine Abwagung, die
die Belange der Beschwerdefiihrerinnen bertcksiehtight stattgefunden. Die Planung
setze sich vielmehr tGber die Rechte der Beschwigndedinnen achtlos hinweg und mache
ihre Planungen undurchfihrbar. Auch in den noclstabgnden Planfeststellungsverfahren
kénnten die Rechte der Beschwerdeflhrerinnen mightr gewahrt werden, da aufgrund der
angegriffenen Vorschriften der Ausbau der Streekeraem Gebiet als unangreifbar gelte



und, wie eine Entscheidung des 7. Senats des Busrdestungsgerichts zeige (Beschlul?
vom 2. August i994 - BVerwG 7 VR 3.94 -), insbeseredAlternativtrassen nicht mehr
gepruft wirden.

.
Zu den Verfahren haben sich die BundesregierungdasdBundesverwaltungsgericht
geéauliert.

1. Die Bundesregierung halt die Verfassungsbesaeneflr unzulassig, jedenfalls

aber unbegriindet. Schon die Mdglichkeit einer \tedleg des kommunalen
Selbstverwaltungsrechts sei nicht erkennbar. DecBeerdeflhrerinnen schatzten die
rechtliche Bedeutung und Funktion des Bundesschieegeausbaugesetzes und des dazu
gehorenden Bedarfsplans falsch ein. Wie bei entbprelen Regelungen im
FernstralBenausbaugesetz werde durch die angegnfiéorschriften nur die politische
Entscheidung getroffen, das Verkehrsprojekt placariveiter zu verfolgen, nicht aber eine
endgultige Entscheidung Uber das Projekt selbst.iferRahmen der Zulassungsentscheidung
durch die Exekutive werde Uber die Bestimmung deiebfihrung wie Trassierung
entschieden und eine Abwagung der einzustellend@ésmnBe vorgenommen. Dabei werde die
Entscheidung durch den Bedarfsplan auch nicht mdlich prajudiziert und seien
insbesondere auch sich nahelegende Trassenalemati beriicksichtigen. Die
angegriffenen Vorschriften liel3en die Rechte desdBeverdeflhrerinnen folglich unberthrt
und hinderten sie nicht, ihre Belange in das nadstehende Entscheidungsverfahren
einzubringen.

2. Das Bundesverwaltungsgericht teilt mit, dafReawlém von den Beschwerdeflihrerinnen
angefuhrten, im Verfahren des einstweiligen Rechisizes ergangenen Beschlul? des

7. Senats Entscheidungen zur Bindungswirkung dgeguiffenen Vorschriften bisher weder
ergangen seien noch ausstinden. Bei dem nunmefindigen 11. Senat habe eine
abschlie3ende Meinungsbildung hierzu noch niclitggunden. Man beschranke sich daher
auf die Bemerkung, daf3 das Bundesschienenwegeayestedr Raum fur eine etwa gebotene
verfassungskonforme Auslegung lasse und es erlaulien - wie in der Parallelregelung
des FernstralRenausbaugesetzes - nur die verbie@edarfsfeststellung fir die
Linienbestimmung und Planfeststellung zu sehen.

B.

l.

Die Verfassungsbeschwerden sind gemal3 Art. 93 Alis.4b GG, 8 91 BVerfGG
zulassig. Insbesondere legen die Beschwerdefuhesgridurch die Bezugnahme auf den
BeschluR des Bundesverwaltungsgerichts vom 2 .Auf@#4, der die Berufung auf
Trassenalternativen in einem spateren Verwaltunfgwen durch den Bedarfsplan des
Bundesschienenwegeausbaugesetzes fur ausgeschiatis@mreichend substantiiert die
Maglichkeit dar, dal3 die angegriffenen Vorschrifséa unmittelbar in ihrem Recht auf
Selbstverwaltung verletzen.

I.

Die Verfassungsbeschwerden sind unbegriindet. Avwedteses auf verfassungsrechtliche
Bedenken, wenn die angegriffenen Vorschriften dgé¢tend auszulegen waren, dald sie
der Sache nach bereits endgultig tber die Durchfithdes Verkehrsprojekts auf dem



Gebiet der Beschwerdefuhrerinnen entschieden un@s@eschwerdefihrerinnen die
Maglichkeit abschnitten, ihre Belange in die Entsdiang einzubringen (vgl. BVerfGE 56,
298 <313 ff.>; 76, 207 <119 ff. und 122>). Eirdche Auslegung des
Bundesschienenwegeausbaugesetzes ist jedoch wedbrditssen Wortlaut vorgezeichnet
noch vom Gesetzgeber gewollt. Der Gesetzgebeidtatrst dem
Bundesschienenwegeausbaugesetz vielmehr an denidvibeb FernstralRenausbaugesetzes
(FStrAbG) orientiert, dessen Festlegungen im Begddn lediglich fir die Feststellungen
des Bedarfs verbindlich sind (8 1 Abs.2 FStrAb®@ der fachgerichtlichen Rechtsprechung
aber nicht auch fur die Linienbestimmung und Texssig oder fur die Abwagung als
verbindlich angesehen werden (vgl. BVerwGE 71, ¥861 f.>; vgl. auch BVerwGE 84,

123 <126>). Dal3 durch das Bundesschienenwegeayestetn demgegenuber eine prinzipiell
weitergehende Bindung der Verwaltung geregelt westtdlte, ist nicht ersichtlich. Wie im
Recht des FernstralRenausbaus findet auch im Rest®usbaus von Schienenwegen eine
endgultige Entscheidung erst im Rahmen der Verwghantscheidungen statt, so dal3 es den
Beschwerdefuhrerinnen unbenommen bleibt, die Beidhkigung ihrer Belange rechtzeitig
gegenuber der Verwaltung geltend zu machen. Mgatlisich schon einfach-gesetzlich
anbietenden, verfassungsrechtlich aber auch getmo#nslegung kommt ein Verstol3 der
angegriffenen Vorschriften gegen Art. 28 Abs.2 Sa@G nicht in Betracht.



